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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

207256  Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las aclividades de servicios y su
efercicio.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Atodos los gue |la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley.

INDICE
Titulo .  Medidas horizontales.
Capftulo |. Procedimiento administrativo.

Articulo 1. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 30/1992, de 28 de noviembre, de Régimen Jurldico
de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Administrativo
Comon,

Artleulo 3. Modificacion de la Ley 1172007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Capitulo Il.  Consumidores y usuarios de los servicios.

Articulo 4. Modificacién del Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de
tos Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Capitulo ill.  Servicios profesionales.

Articwlo 5. Modificacion de la Ley 2M974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

Articulo 8. Modificacion de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales.

Capitulo IV. Actuaciones relativas a las empresas en el @mbito laboral y de Seguridad
Social.

Articulo 7. Modificacién del Real Decreto-Ley 1/1886, de 14 de marzo, de medidas
urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales.

Articulo 8. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Articulo 9. Modificacién de la Ley 42/19897, de 14 de noviembre, Ordenadora de fa
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10.  Modificacion de la Ley 50/1998, de 30 de diclembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.
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Capitulo §. Servicios industriales.

Articulo 11. Modificacion de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.
Articulo 12.  Modificacion de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.
Articulo 13.  Modificacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Articulo 14.  Modificacion de la Ley 2371992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.

Capitulo Il Servicios de la construccion.

Articulo 15, Modificacion de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la

Edificacién,
Artieulo 16.  Madificacion de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacién en el Sector de {a Construccion.

Titulo Hl. Servicios energéticos.

Articulo 17.  Modificacion de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Artfculo 18. Modificacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Secior
Eféctrico.

Artfculo 19. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos,

Titulo IV. Servicios de fransporte y comunicaciones.
Capitulo I.  Servicios de {ransporte.

Articufo 20.  Modificacion de la Ley 48/1960, de 21 de jullo, sobre Navegacion
Aérea.

Articulo 21,  Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transpories Terrestres.

Articulo 22, Medificacién del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legisiativo
338/1990, de 2 de marzo.

Articulo 23. Modificacion de la Ley 271882, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

Articulo 24. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario.

Articulo 25. Modificacion de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
econdémico y de prestacidon de servicios de los puerios de interés
general.

Capitulo il.  Servicios de informacién y comunicaciones.

Articulo 26. Modificacidn de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Serviclo Postal
Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales.
Articulo 27.  Modificacidn de la Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones.

Titulo V. Servicios medioambientales y de agricultura.
Capitulo {. Servicios medioambientales.

Articulo 28. Modificacién de la Ley de 20 de febrero de 1942, por la que se regula &l
fomento y conservacion de la pesca fluvial.

Articulo 29, Modificacidn de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza.

Articulo 30, Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Articule 31, Modificacién de a Ley 3/1895, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias,

Articule 32,  Modificacion de fa Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
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Articulo 33.  Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real
. Decreto Legistativo 1/2001, de 20 de julio.
Articulo 34. Modificacién de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Articuio 35.  Modificacién de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques
Nacionales.
Articulo 36.  Modificacion de fa Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Capitulo Il. Servicios de agricultura.

Artfcuto 37.  Modificacion de |a Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del
Estado.

Articulo 38.  Modificacion de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

Artlcilo 39, Modificacion de la Ley 30/2008, de 26 de julio, de Semillas y Plantas de
Vivero de Recursos Fitogenéticos.

Titulo V1.  Otras medidas.

Articulo 40. Modificacion del Texto Refundido de Tasas Fiscales aprobado por
Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre.

Artlculo 41.  Modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Artfculo 42.  Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Inteleciual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre |a materia, aprobado por Real Decreto Legislative 1/1998,
de 12 de abril.

Articulo 43.  Modificacion de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del
Mercado de Tabaces y Normativa Tributaria.

Articulo 44.  Modificacién del Reat Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios.

Articulo 45,  Modificacion de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de
las Profesiones Sanitarias.

Articulo 46.  Modificacién dela Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias
frente al Tabaquismo y reguladora de la Venta, el Suministro, el Consumo
y la Publicidad de tos Producios del Tabaco.

Articulo 47.  Modificacién de |la Ley 29/2008, de 26 de julio, de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.

Articulo 48.  Modificacion de la Ley 34/2008, de 30 de octubre, sobre Acceso a las
Profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

Disposicion adicional primera. Organizacion, celebracion y desarrollo de
combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales.

Disposicién adicional segunda.  Sujetos inscritos en los registros administrativos en
materia de energia eléctrica e hidrocarburos.

Disposicion adicional tercera. Asesoramiento técnico en empresas de menos de diez
frabajadores,

. Disposicion adicional cuarta. Aplicacién de los requisitos previstos para el silencio

administrativo desestimatorio regulado en normas preexistentes.

Disposicion adicional quinta. Proyectos que deban someterse a evaluacion de
impacto ambiental.

Disposicién adicional sexta. Distribucion de competencias.

Disposicién adicional séptima.  Servicios funerarios.

Disposicidn transitoria primera.  Régimen transitorio.

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos de autorizacion de entidades
especializadas en materia de prevencion de riesgos laborales,

Disposicién transitoria tercera. Vigencia de fa exigencia de visado colegial.

Disposicion transitoria cuarta. Vigencia de las obligaciones de colegiacion.
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Disposicién transitoria quinta. Implantacion de la ventanilla dnica y del servicie de
atencién a los consumidores y usuarios.

Disposicién transitoria sexta. Aprobacion del sistema de gestion de la ventanilla
tnica.

Disposicién derogatoria.

Disposicion final priniera.  Titulo competenciai.

Disposicion final segunda. Incorporacion de Derecho comunitario.

Disposicion final tercera.  Habilitacion normativa y desarrollo reglamentario.

Disposicionfinal cuarta. Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion dela Corporacion
de Radic y Televisién Espafiola.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

PREAMBULO
i

LaLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a |as actividades de servicios
y su gjercicio, ha incorporado, parcialmente, at Derecho espafiol, 1a Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios
en el mercado interlor, en adelante la Directiva.

La Ley mencionada adopta un enfoque ambicioso fomentando una aplicacion
generalizada de sus principios con objeto de impulsar una mejora global del marco
regulatorio del sector servicios, para asf obtener ganancias de eficiencia, productividad y
empleo en los sectores implicados, ademas de un incremento de la variedad y calidad de
los servicios disponibles para empresas y ciudadanos.

En efecto, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio viene a consolidar los principios regulatorios compatibles con las
libertades basicas de establecimiento y de libre prestacion de servicios y al mismo tiempo
permite suprimir las barreras y reducir las frabas que restringen injustificadamente el
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. En particular, dicha Ley pone énfasis
en gue los instrumentos de intervencién de las Administracicnes Publicas en este sector
deben de ser analizados pormenorizadamente y ser conformes con los principios de no
discriminacion, de justificacién por razones imperiosas de interés general y de
proporcionalidad para atender esas razones. Por otro lado, exige que se simplifiquen los
procedimientos, evitando dilaciones innecesarias y reduciendo las cargas administrativas
a los prestadores de servicios. Adicionalmente, se refuerzan las garantias de los
consumidores y usuarios de los serviclos, al obligar a los prestadores de servicios a actuar
con fransparencia tanto respecto a la informacién que deben proveer como en materia de
reclamaciones.

Ahora bien, como indica el Preambulo de dicha Ley, para alcanzar e objetive de
reformar significativamente el marco regulatorio no basta con el establecimiento de los
principios generales que deben regir la regulacién actual y futura de las actividades de
servicios, sino que es necesario proceder a un ejercicio de evaluacién de toda la normativa
reguladora del acceso a las actividades de servicios y de su ejercicio, para adecuarla a fos
principios que dicha Ley establece.

En este contexto, el abjetivo de la presente Ley es doble. En primer lugar, adapta ia
normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de serviclos y su efercicio, en virtud del mandato
contenido en su Disposicién final quinta. En segundo lugar, con objeto de dinamizar en
mayor medida el sector servicios y de alcanzar ganancias de competitividad en relacion
con nuestros socios europeos, extiende los principios de buena regulacién a sectores no
afectados por la Directiva, siguiendo un enfoque ambicioso que permitira contribuir de
manera notable a Ja mejora del entorno regulatorio del sector servicios y a la supresién
efectiva de requisitos o trabas no justificados o desproporcionados. El entorno regulatorio
resultante de la misma, mas eficiente, transparente, simplificado y predecible para los
agentes econdmicos, supondré un significativo impulso a la actividad econémica. ‘
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La Ley consta de 48 articulos agrupados en seis titulos, slete disposiciones adicionales,
seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finates.

El Tiulo | —«Medidas horizontales»— concreta diversas modificaciones que afectan de
forma genérica a las actividades de servicios. Se introduce expresamente la figura de
comunicacion y de declaracidonresponsable y se generaliza el uso del silencio administrativo
positivo. Por otro lado, se refuerza ta normativa de defensa de los consumidores y usuarios
en materia de reclamaciones y se adaptan diversas disposiciones sobre aspectos basicos
de fa regulacién en materia de servicios profesionales, principaimente en o que concierne
alos Colegios Profesionales. Finalmente, se adoptan disposicionesrelativas a las empresas
y a la cooperacion administrativa en el ambito laboral y de Seguridad Social.

El Titulo 1l —«Servicios industriales y de la construccion»— adecua |a legislacion relativa
a la seguridad y calidad industrial referente a los servicios en el area de la Instalacion y
mantenimiento de equipos, favorece la reduccion de cargas administrativas y de trabas
desproporcionadas en el gjercicio de la actividad de las pequefias y medianas empresas e
impulsa ta simplificacion de trédmites.

Ei Tiulo It —«Servicios energéticos»— elimina los regimenes de autorizacion para el
gjercicio de las aclividades de comercializacién en el ambito de {a Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, vy de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos. También elimina la obligacion de inscripcion en el Registro para los
comercializadores y consumidores directos en mercado de electricidad y gas natural.
Finalmente, se eliminan los requisitos prohibidos por la Ley 17/2008, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, de todas las leyes del
sector energético.

El Titulo IV —«Servicios de transporie y comunicacionesy»— elimina la intervencion
administrativa en materia de precios en el sector de los transportes, suprime la autorizacién
administrativa especifica para la instalacién de estaciones de transporte y de centros de
informacion y distribucion de cargas, asi como para el acceso y ejercicio de las actividades
de arrendamiento de vehiculos, que se declara libre.

El Titulo V —«Servicios medioambientales y de agricuitura»— concreta la eliminacion de
ocho regimenes de autorizacion, cinco de los cuales se sustituyen por dedlaracion
responsable, uno por comunicacidén y dos se suprimen sin sustituirlos por ningtin otro
instrumento. Adicionalmente, se eliminan requisitos prohibidos de cardcter discriminatorio
asi como limitaciones territoriales y se incluye el principio de concurrencia en la concesion
de autorizaciones cuando se hace uso del dominic plblico.

El Titulo VI —«Otras medidas»- especifica las modificaciones en diversos sectores de
los servicios relacionados con el devengo de las tasas de ias combinaciones aleatorias
con fines publicitarios o promocionales, la distribucion e importacion de labores del tabaco,
jas instalaciones de suministro de productos petroliferos a vehiculos en establecimientos
comerciales, las entidades de gestion de la propiedad intelectual y los servicios
sanitarios.

La Disposicion Adicicnal primera elimina la autorizacion administrativa previa para la
organizacién, celebracion y desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios
o promocionales siempre que la participacion del plblico sn estas actividades sea gratuita,
de manera que se flexibilizan los instrumentos de promocion comercial. La Disposicién
adicional segunda se reflere a los sujetos ya Inscritos en los registros administrativos en
materia de energfa eléctrica e hidrocarburos. La Disposicion adicional tercera se dirige a
potenciar la asuncién personal por el empresario de la gestion de la actividad preventiva
para lo cual contempla un plan de asistencia téchica al empresario por parte de la
Administracién. La Disposicién adicional cuarta se refiere a la vigencia del silencio
administrativo desestimatorio regulado en normas con rango de ley o derivadas de la
normativa comunitaria preexistentes. La Disposicioh adicional quinta subraya la obligacion
de llevar a cabo, en su caso, fa evaluacién de impacto ambiental con caracter previo a la
deciaracion responsable cuando esta sea la forma de conirol de la actividad, La Disposicién
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adicional sexta establece que la presente Ley se ajusia a la distribucién de competencias
prevista en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia y la Disposicién adicional
séplima se refiere a la libertad de eleccion de los prestadores de servicios funerarios.

La Disposicidn transitoria primera establece el régimen transitorio aplicable a aquelios
prestadores autorizados o habilitados para el ejercicio de una actividad de servicios con
anterloridad a la entrada en vigor de la Ley. La Disposiciéh transitoria segunda otorga un
mandato al Ministerio de Trabajo e |nmigracion para adaptar los procedimientos
administrativos de autorizaclon de servicios de prevencion ajenos y entidades audiforas.
Las Disposiciones transltorfas tercera y cuaria determinan la vigencia de la exigencia del
visado colegial y las obligaciones de colegiacion, respectivamente. La Disposicion
transitoria quinta se refiere a la implantacién de la ventanilla Gnica y del servicio de atencidn
a los consumidores y usuarios. La Disposicion transitoria sexta hace referencia a ia
aprobacién del sistema de gestién de la ventanilla Onica.

La Disposicion derogatoria deja sin vigor cuantas disposiciones de rango legal o
reglamentario o estatutos de corporaciones profesionales y demas normas internas
colegiales se opongan a fa misma a lo dispuesto en la Ley.

La Disposicion final primera especifica, para cada titulo y capitulo, el titulo competencial
por el que se modifica cada norma. La Disposicion final segunda establece que mediante
esta Ley se incorpora parcialmente al Derecho espafiol la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior. La Disposicién final tercera contiene las habilitaciones necesarias para
el desarrolio y aplicacién de la Ley. La Disposicion final cuarta suprime ef apartado 4.% de
ta Disposicién transitoria tercera y el apartado 5 de la Disposicion final primera de la
Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacién de Radic y Television
Espafiola. Por ditimo, la Disposicion final quinta especifica que la Ley entrara en vigor el
dia 27 de diciembre de 2009.

TITULO ]

Medidas horizontales

CAPITULO

Procedimiento administrativo

Articulo 1.  Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abiil, Reguiadora de las Bases del
Régimen Local.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda’
modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 70 bis, con la siguiente
redaccion:

«4. Cuando se trate de procedimientos y iramites relativos a una actividad de
servicios y a su ejercicio incluida en el ambito de aplicacién de fa Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los
prestadores podran realizarlos, por medio de una ventanilla Gnica, por via elecirénica
y a distancia, salvo que se trate de fa inspeccidn del lugar o del equipo que se utiliza
en la prestacion del servicio.

Asimismo, las Entidades locales garantizaran, deniro del ambito de sus
competencias, que los prestadores de servicios puedan a través de fa venianifla
finica obtener la informacion y formularios necesatrios para ¢l acceso a una actividad
y su ejercicio, y conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las
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d} Las vias de reclamacion y recurso en caso de litigio entre las autoridades
competentes vy el prestador o el destinatario, o entre un prestader y un destinatario,
o entre prestadores.»

Dos. Se afiade una nueva letra c) al apartado 2 del arifculo 40 con ia siguiente
redaccion:

«c) Asegurar la cooperacién enire las administraciones pulblicas para
proporcionar al ciudadano informacion administrativa clara, actualizada e
inequivoca.»

CAPITULOI

Consumidores y usuarios de los servicios

Articulo 4. Modificacién del Texto Refundido de fa Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y ofras leyes complementarias, aprobado por Real Decrelo
Legisfativo 1/2007, de 16 de noviembre.

E! Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislative 1/2007, de 16 de
noviembre, se medifica del siguiente modo:

Uno. Se afiaden dos nuevos apartados al articulo 21, con la siguiente redaccion:

«3. En todo caso, y con pleno respeto a lo dispuesto en los apartados
precedentes, los prestadores de servicios pondran a disposicion de los consumidores
y usuarios informacion sobre la direccion postal, ntimero de teléfono y nimero de
fax o direccion de correo electrénico en la que el consumidor o usuatio, cualquiera
que sea su lugar de residencia, pueda interponer sus quejas y reclamaciones o
solicitar informacién sobre el servicio ofertado o conlratado. Los prestadores
comunicaran su direcclon legal si esta no coincide con su direcclon habltual para la
correspondencia.

Los prestadores de servicios deberan dar respuesta a las reclamaciones
recibidas en el plazo mas breve posible y en todo caso en el plazo maximo de un
mes desde la presentacion de fa reclamacion. En caso de que en dicho plazo ésta
no hubiera sido resuelta satisfactoriamente, los prestadores de servicios adheridos
a un sistema extrajudiciat de resolucion de conflictos facilitaran al usuario el acceso
al mismo cuando éste retina los requisitos previstos en la Recomendacion 28/257/
CE de la Comision, de 30 de marzo relativa a los principios aplicables a los drganos
responsables de la solucién extrajudicial de los litigios en materia de consumo y en
la Recomendacion 2001/310/CE de fa Comision, de 4 de abril de 2001, relativa a los
principios aplicables a los 6rganos exirajudiciales de resolucion consensual de
litigios en materia de consumo o normativa que resulte de aplicacién y, como tales,
hayan sidoe notificados a la red comunitaria de 6rganos nacionales de la solucion
extrajudicial de litigios en materia de consumo.

4. Los empresarios a que se refiere el apartado anterior y aquellos que estén
adheridos a codigos de conducta, incluidos los elaborados a escala comunitaria, o
sean miembros de asociaciones u organismos profesionales que ofrezcan sistemas
extrajudiciales de resolucion de conflictos que retinan los requisitos previstos en el
apartado anterifor, indicaran en las ofertas comerclales que presenten de forma
detallada sus servicios, el sistema extrajudicial de resolucidn de conflictos que
ofrecen a los consumidores y usuarios, el modo de obtener informacion sobre sus
caracteristicas y la forma de acceder a dicho sistema extrajudicial.»
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Dos. Se afiade al articulo 48.1 una nueva letra Kk}, pasando el actual contenido de
éstaalaletral)

«k) Lanegativa a satisfacer las demandas del consumidor o usuario, cualquiera
que sea su nacionalidad o lugar de residencia, cuando su satisfaccion esté dentro
de las disponibilidades del empresario, asi como cualquier forma de discriminacion
con respecto a las referidas demandas, sin que ello menoscabe la posibilidad de
establecer diferencias en las condicicnes de acceso directamente justificadas por
criterios objetivos.»

Tres. Se afade al ariculo 60.2, una nueva letra h), que queda redactada en los
siguientes términos:

«h) La direccién completa en la que el consumidor o usuario puede presentar
sus quejas y reclamaciones, asl como, en su ¢aso, la informacion sobre el sistema
extrajudicial de resolucion de conflictos prevista en el articulo 21.4.»

CAPITULO 1l

Servicios profesionales

Articulo 8. Modificacién de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, queda modificada en
los siguientes términos:

Uno. E}apariado 3 del articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

«3. Sonfines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del efercicio de
las profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas cuando
estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de
los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus -colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la
Administracion Publica por razén de la refacién funcionarial.»

Dos. El apartado 4 del articulo 2 queda redactado como sigue:

«4. Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los Colegics observaran
jos limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.»

Tres. Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 2, con la sigulente redaccion:

«5. En todo caso, los requisitos que obliguen a ejercer de forma exclusiva una
profesion o que limiten el ejercicio conjunto de dos o maés profesiones, seran sdlo los
que se establezcan por ley.

Los Estatutos de los Colegios, o los codigos deontolégicos que en su caso
aprueben los Colegios, podran contemplar previsiones expresas dirigidas a exigir a
los profesionales colegiados que su conducta en materia de comunicaciones
comerciales sea ajustada a lo dispuesto en la ley, con la finalidad de salvaguardar
la independencia e integridad de la profesion, asi como, en su caso, el secreto
profesional.»
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Cuatro. Se introduce un nuevo apattado 6 en el articulo 2, con la siguiente
redaccion:

«6. El ejercicio profesional en forma societarla se regira por lo previsto en fas
leyes. En ningln caso fos colegios profesionales ni sus organizaciones colegiales
podran, por si mismos o {ravés de sus estatutos o el resto de la normativa colegial,
establecer restricciones al efercicio profesional en forma societaria.»

Cinco. El articulo 3 queda redactado en los siguientes términos:

«Articuto 3. Colegiacién.

1. Quien ostente la titulacién requerida y relina las condiciones sefialadas
estatutariamente tendra derecho a ser admitido en el Colegio Profesional que
corresponda.

2. Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asl lo establezca una
ley estatal. La cuota de inscripcién o colegiacién no podra superar en ningan caso
fos costes asociados a la tramitacidn de |a inscripcion. Los Colegios dispondrén los
medios necesarios para que los solicitantes puedan tramitar su colegiacion por via
telematica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de esta Ley.

3. Cuando una profesién se organice por colegios lerritoriales, bastara la
incorporacion a uno solo de ellos, que seré el def domicllio profesional Gnico o
principal, para ejercer en todo el territorio espaiiol. A estos efectos, cuando en una
profesion sélo existan colegios profésionales en algunas Comunidades Auténomas,
los profesionales se regiran por ia legislacion del lugar donde tengan establecido su
domicilio profesional tinfco o principal, lo que hastara para elercer en todo el tetritorio
espafiol.

Los Colegios no podran exigir a los profesionales que ejerzan en un tefritorio
diferente al de colegiacién comunicacién ni habilitacion alguna ni el pago de
contraprestaciones econdmicas distintas de aquellas que exijan habitualmente a
sus colegiados por fa prestacion de los servicios de los que sean beneficiarios y que
no se encuentren cubiertos por la cuota colegial. '

En los supuestos de ejercicio profesional en ferritorio distinto al de colegiacion,
a los efectos de ejercer las competencias de ordenacién y potestad disciplinaria que
corresponden al Coleglo del territorio en el que se ejerza la actividad profesional, en
beneficio de los consumidores y usuarios, los Colegios deberan utilizar los oportunos
mecanismos de comunicacidn y los sistemas de cooperacién administrativa entre
autoridades competentes previstos enla Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Las sanciones impuestas,
en su casa, por el Colegio del territorio en el que se ejerza la actividad profesional
surtiran efectos en todo el territorio espafiol.

4. En el caso de desplazamiento temporal de un profesionai de otro Estado
miembro de la Union Europea, se estard a lo dispuesto en la normativa vigente en
aplicacion del Derecho comunitario relativa al reconocimiento de cualificaciones.»

Bels. Laletra a) del articulo 5 pasa a tener el siguiente contenido:

«a) Cuantas funciones redunden en beneficio de la proteccion de los intereses
de los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados.»

Siete. Se suprime la letra i) del articulo 5, que queda sin contenido.
Ocho. La letra q) del articulo 5 queda redactada como sigue:

«q) Visarlos trabajos profesionales de los colegiados en los términos previstos
en el articulo 13.»
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Nueve. La actual letra u) pasa a ser la letra x) y se introduce una nueva letra, fa u) en
el articulo 5, con ia siguiente redaccion:

«u} Atender las solicitudes de informacion sobre sus colegiados y sobre las
sanciones firmes a ellos impuestas, asi como las peticiones de inspeccion o
investigacion que les formule cualquier autoridad competente de un Estado miembro
de la Unién Europea en los términos previstos en fa Ley 17/2008, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en particular, enlo
que se refiere a que las solicitudes de informacion y de realizacion de controles,
inspecciones e investigaciones estén debidamente motivadas y que la Informacion
obtenida se emplee Gnicamente para la finalidad para la que se solicité.»

Diez. Se afiade un nuevo articulo 10, con la siguiente redaccion:
«Arilculo 10.  Ventanilla dnica.

1. Las organizaciones colegiales dispondran de una pagina web para que, a
través de la ventanilla Gnica prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los profesionales puedan
realizar todos los tramites necesarios para la colegiacién, su ejercicio y su baja en
el Colegio, através de untinico punto, por viaelectronica y adistancia. Concretamente,
las organizaciones colegiales haran lo necesario para que, a fravés de esta ventanilia
Gnica, los profesionales puedan de forma gratuita:

a) Obtener toda la informacion y formularios necesarios para el acceso a la
actividad profesional y su ejercicio.

b) Presentar toda la documentacion y solicitudes necesarias, incluyendo la de
ia colegiacion.

¢) Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que tenga
consideracion de interesado y recibir Ia correspondiente notificacién de los actos de
framite preceptivos vy la resolucion de los mismos por el Colegio, incluida la
notificacion de los expedientes disciplinarios cuando no fuera posible por ofros
medios.

d) Convocaraloscolegiadosalas Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias
y poner en su conocimiento la actividad publica y privada del Colegio Profesional.

2. Através de la referida ventanilla Gnica, parala mejor defensa de los derechos
de los consumidores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la siguiente
informacion, que deberé ser clara, inequivoca y gratuita: ‘

a) El acceso al Registro de colegiados, que estard permanentemente
actualizado y en el que constaran, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos
de los profesionales colegiados, nimero de colegiacién, titulos oficiales de los que
estén en posesion, domicillo profesional y situacién de habilitacion profesional.

b} El acceso al registro de sociedades profesionales, que tendra el contenido
descrito en el articulo 8 de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales.

¢) Las vias de reclamacion y los recursos que podran interponerse en caso de
conflicto entre el consumidor o usuario y un colegiado o el colegio profesional.

d) Losdatos de las asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios
a las que los destinatarios de los servicios profesionales pueden dirigirse para
obtener asistencia.

e} El contenido de [os cddigos deontolagicos.

3. Las corporaciones colegiales deberan adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de lo previsto en este articulo e incorporar para ello las tecnologlas
precisas y crear y mantener las plataformas tecnolégicas que garanticen la
interoperabilidad entre los distintos sistemas v la accesibilidad de las personas con
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discapacidad. Para ello, los colegios profesionales y, en su caso, los Consejos
Generales y autonoémicos podran poner en marcha fos mecanismos de coordinacion
y colaboracién necesarios, inclusive con las corporaciones de otras profesiones.

4. Los Colegios profesionales de dmbito territorial facilitaran a los Consejos
Generales o Superiores, y en su caso a los Consejos Autonémicos de Colegios, fa
informacion concerniente a las aitas, bajas y cualesquiera ofras modificaciones que
afecten a los Registros de colegiados y de sociedades profesionales, para su
conocintiento y anotacién en los Registros centrales de colegiados y de sociedades
profesionales de aquéllos.»

Once. Se afiade un nuevo articulo 11, con la siguiente redaccién:
«Articulo 11.  Memoria Anual.

1. Las organizaciones colegiales estarén sujetas al principio de transparencia
en su gestian. Para ello, cada una de elfas debera elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacion siguiente:

a) Informe anual de gestion econdmica, incluyendo los gastos de personal
suficientemente desglosados y especificando las retribuciones de los miembros de
la Junta de Gobierno en razén de su cargo.

b) Importe de las cuotas aplicables desglosadas por concepto y por el tipo de
servicios prestados, asi como las normas para su célculo y aplicacion.

¢} Informacién agregada y estadistica relativa a los procedimientos informativos
y sancionadores en fase de instruccidn o que hayan alcanzado firmeza, con
indicacion de ia infraccién a la que se refieren, de su tramitacion y de 1a sancion
impuesta en su caso, de acuerdo, en todo caso, con la legislacién en materia de
proteccion de datos de carécter perscnal.

d) Informacion agregada y estadistica relativa a quejas y reclamaciones
presentadas por los consumidores o usuarios o sus organizaciones representativas,
asi como sobre su framitacion vy, en su caso, de los motivos de estimacion o
desestimacion de la queja o reclamacién, de acuerdo, en todo case, con la legistacion
en materia de proteccion de datos de caracter personal.

e) Los cambios en el contenido de sus codigos deontoldgicos, en casc de
disponer de ellos.

f) Las normas sobre incompatibilidades y las situaciones de conflicto de
intereses en que se encuentren fos miembros de las Juntas de Gobierno.

g) Informacion estadistica sobre la actividad de visado.

Cuando proceda, los datos se presentardn desagregados feriitorialmente por
corporaciones.

2. La Memoria Anual debera hacerse pUblica a través de la pagina web en el
primer semestre de cada afio.

3. E! Consejo General hara publica, junto a su Memoria, la informacion
estadistica a la gue hace referencla ¢l apartado uno de este articulo de forma
agregada para el conjunto de la organizacion colegial.

" 4. Alosefectos de cumplimentar la previsidon del apartado anterior, los Consejos
Autondmicos y los Coleglos Terrtoriales facilitaran a sus Consejos Generales ©
Superiores la informacion necesaria para elaborar fa Memoria Anual.»

Doce. Se afiade un nuevo articulo 12, con la siguiente redaccion:

«Adiculo 12. Servicio de atencién a los colegiados y a los consumidores ¢
UsLaros. :

1. Los Coleglos Profesionales deberan atender las quejas ¢ reclamaciones
presentadas por los colegiados.
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2. Asimismo, los Colegios Profesionales dispondran de un servicio de atencion
a los consumidores o usuarios, que necesariamente tramitard y resolveréd cuantas
guejas y reclamaciones referidas a la actividad colegial o profesional de los
colegiados se presenten por cualquier consumidor o usuaric que conirate los
servicios profesionales, asf comoporasociaciones y organizaciones de consumideres
y usuarios en sy representacién o en defensa de sus intereses.

3. Los Colegios Profesionales, a través de eslte servicio de atencion a los
eonsumidores o usuarios, resolveran sobre la queja o reclamacion seglin proceda:
bien informando sobre el sistema exirajudicial de resolucién de conflictos, bien
remitiendo el expediente a los drganos colegiales competentes para instrulr los
oportunos expedientes informativos o disciplinarios, blen archivando o bien
adoptando cualquier otra decisidn conforme a derecho.

4. La regulacidn de esle servicio debera prever la presentacion de quejas y
reclamaciones por via electronica y a distancia.»

Trece. Se afiade un nuevo articulo 13, con la siguiente redaccion:
«Ariculo 13.  Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran los trabajos profesionales en
su ambito de competencia Unicamente cuando se solicite por peticidn expresa de
ios clientes, incluidas las Administraciones PuUblicas cuando acillen como tales, o
cuando asi lo establezca e} Goblerno mediante Real Decreto, previa consulia a los
colegiados afectados, de acuerdo con fos siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacidn de causalidad directa entre el
trabajo profesional v la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las
personas.

b} Que se acredite que el visado os el medio de control més proporcionado.

En ningdn caso, los Colegios, por sf mismos o a ifravés de sus previsiones
estatutarias, podran imponer la obligacién de visar los trabajos profesionales.

2. El objeto del visado es comprobar, al menos:

a) La identidad y habilitacion profesional del autor del trabajo, utilizando para
ello fos registros de colegiados previstos en ef articulo 10.2.

b} lLacorreccidon e integridad formal de la documentacion detirabajo profesional
de acuerdo con [a horimativa aplicable al trabajo del que se irate.

En todo caso, el visado expresara claramente cual es su objeto, detaltando qué
exiremos son sometidos a control e informaréa sobre la responsabllidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume el Colegio. E ningtin caso
comprendera los honorarios ni las demas condiciones contractuales, cuya
determinacién queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, nitampaco comprendera
el control técnico de los etementos facultativos del trabafo profesional.

3. En caso de dafios derivados de un trabajo profesianal que haya visado el
Colegio, en el que resulte responsable el autor del mismo, el Colegio respondera
subsidiariamente de los dafios que tengan su origen en defectos que hubieran
debido ser puestos de manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que
guarden relacion directa con los elementos que se han visado en ese trabajo
congcreto. ,

4. Cuando el visado colegial sea precepiivo, su cosle serd razonable, no
abusivo ni discriminatorio. Los Colegios haran pablicos los precios de los visados de
los trabajos, que podran tramitarse por via telematica.»
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Catorce. Se aflade un nuevo articulo 14 con la siguiente redaccion:
«Articulo 14.  Prohibicién de recomendaciones sobre honorarios.

Los Colegios Profesionales y sus organizaciones colegiales no podrén establecer
baremos orientativos ni cualquier otra orientacion, recomendacion, direciriz, norma
o regla sobre honorarios profesicnales, salvo lo establecido en la Disposicidn
adicional cuarta.»

Quince. Se afade un nuevo articulo 15, con la sigulente redaccion:
wArticulo 15,  Igualdad de trato y no discriminacion.

El acceso y ejercicio a profesiones colegiadas se regira por el principio de
igualdad de irato y no discriminacion, en particular por razon de origen raclal o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, en los
términos de la Seccion Il det Capitulo il del Tfiulo 1l de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y dei Orden Social.»

Dieciséis. Se afiade una nueva Disposicion adicionat tercera, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional tercera. La organizacién colegial.

1. Seeniiende pororganizacion colegial el conjunto de corporaciones colegiales
de una determinada profesion.

2. Son corporaciones colegiales el Consejo General o Superior de Colegios,
los Colegios de ambito estatal, los Consejos Autondmicos de Colegios y los Colegios
Profesionales.»

Diecisiete. Se afiade una nueva Disposicidén adicional cuarta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional cuarta. Valoracion de fos Colegios para la tasacién de
cosias.

Los Colegios podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos efectos de la .

tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados.

Dichos criterios seran igualmente validos para el calculo de honorarios y
derechos gue corresponden a los efectos de tasacion de costas en asistencia
juridica gratuita.»

Dieciocho, Se afiade una nueva Disposicion adicional quinta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional quinta. Facuftad de control documental de las
Administraciones Pdblicas.

Lo previsto en esta Ley ho afecta a la capacidad que tienen las Administraciones
Publicas, en ejercicio de su autonomia organizativa y en el ambie de sus
competencias, para decidir caso por caso para un mejor cumplimiento de sus
funciones, establecer con los Colegios Profesionaies u oiras enfidades los convenios
ocontratarlos servicios de comprobacién documental, técnica o sobre el cumplimiento
de la normativa aplicable que consideren necesarlos relativos a los trabajos
profesionales.»
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Articulo 8. Modificacion de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

La Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, gueda moedificada en los
siguientes términos;

Uno. Se modifica el articulo 3, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 3. Sociedades mullidisciplinares.

Las sociedades profesionales podran ejercer varias actividades profesionales,
siempre que su desempefio no se haya declarado incompatible por norma de rango
legal.»

Dos. Se modifica el articulo 4, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 4. Composicién.
1. Son sogios profesionales:

a) Las personas fisicas que relinan fos requisitos exigidos para el gjercicio de
la actividad profesional que constituye el objeto social y que la ejerzan en el seno de
la misma.

b) Las sociedades profesionales debidamente inscritas en los respectives
Coleglos Profesionales que, constituidas con arreglo a lo dispuesto en la presente
Ley, participen en ofra sociedad profesional,

2. Como minimo, ia mayoria del capital y de los derechos de volo, o la mayoria
del pafrimenio social y del niimero de socios en las sociedades no capitalistas,
habran de perienecer a socios profesionales.

3. Igualmente habran de ser socios profesionales como minimo la mitad méas
uno de los miembros de los érganos de administracion, en su caso, de las sociedades
profesionales. Si el érgano de administracion fuere unipersonal, o si existieran
consejeros delegados, dichas funciones habran de ser desempefiadas
necesariamente por un socio profesional. En todo caso, las decisiones de los
érganos de administracion colegiados requeriran el voto favorable de la mayoria de
socios profeslonales, con independencia del nlimero de miembros concurrentes.

4. No podran ser soclos profesionales las personas eh las que concuirra causa
de incompatibllidad para el gerciclo de la profeslon o profesiones que constituyan el
objeto soclal, ni aquellas que se encuentren inhabilitadas para dicho ejerciclo en
virtud de resolucién judicial o corporativa.

5. Estos requisitos deberan cumplirse a lo largo de toda la vida de la sociedad
profesional, constituyendo causa de disolucién obligatoria su incumplimiento
sobrevenido, a no ser que la situacién se regularice en el plazo maximo de seis
meses contados desde el momento en que se produjo el incumplimiento.

6. Los socios profesionales Unicamente podran otorgar su representacion a
otros socios profesionales para actuar en el seno de los 6rganos sociales.»

Tres. Se modifica el apartade 3 def artjculo 9, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. En los trabajos profesionales que se sometan a visado, éste se expedira a
favor de ia sociedad profesional ¢ del professonat o profesionales colegiados que se
responsabilicen del trabajo.»
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Cuatro. Se afiade una Disposicidén adicional séptima, con la siguiente redaccién:

«Disposicién  adicionat  séptima. Sociedades profesionales de pafses
comunitarios.

Seran reconocidas en Espafia como sociedades profesionales las constituidas
como tales de conformidad con la legislacién de un Estado miembro de la Unién
Europea y cuya sede social, administracién central y ceniro de actividad principal se
encuenire en el territorio de un Estado miembro, siempre que hayan cumplido los
requisitos previstos, en su caso, en dicho pais comunitario para actuar como
sociedades profesionales.

La prestacion de serviclos o el establecimlento en Espafia de las socledades
antes referidas se ajustara a lo previsto en la hormativa que regula el reconocimiento
de cualificaciones profesionales y, en su caso, en la normativa especifica sobre
establecimiento o ejercicio de profesionales comunitarios, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa espafiola aplicable sobre ¢l ejercicio dé la actividad en
términos compatibles con el Derecho comunitario.»

Cinco. Se modifica la Disposicion final segunda, que queda redactada del siguiente

«Disposicion final segunda. Habilifacion normaliva.

1. Se autoriza al Consejo de Ministros para dictar cuantas disposiciones de
aplicacion y desarrollo de la presente Ley sean necesarias.

2. Tamblen se autoriza al Consejo de Ministros para dictar las disposiciones
reglamentarias que sean precisas para adaplar la normativa sobre establecimiento
o gfercicio de profesionales comunitarios a fa naturaleza societaria del prestador de
los serviclos.»

CAPITULO IV

Actuaciones relativas a las empresas en el ambito laboral y de Seguridad Social

Artlculo 7. Modificacion del Real Decrefo-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas
trgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales,

Uno. Se maodifica ef apartado 1 del articulo 6 del Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de
marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales, que queda
redactado como sigue:

«1. Queda suprimido el requisito de la previa autorizacién para proceder a la
apertura de un ceniro de frabajo o para reanudar o proseguir los trabajos después
de efeciuar alteraciones, ampliaciones o transformaciones de importancia, previsto
en el articulo 187.1 del Texto Refundido de la Ley General de |a Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo.

En adelante, seré suficiente fa comunicacién de la apertura det centro de trabajo
o de la reanudaciéon de los frabajos debidamente documentados y ajustados al
Ordenamiento Juridico, con caracter previo o dentro de los treinta dias siguientes a
la apertura, a la autoridad taboral competente, quien la pondré en conocimiento de
fa Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a los efectos previstos en el Convenio 81
de la OIT de 11 de julio de 1947.»
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