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n° 190

Presentacidon del Director

Eduardo Bueno
Catedrético de Economia de la Empresa. Vicepresidente 1° de AECA,
Director de Técnica Econémica

La presentacion de este nimero 190 de la Revista correspondiente al afio 2025, séptima
de la nueva época, sigue la linea editorial de las precedentes, por lo que se construye en
los tres ejes que vienen siendo habituales y que son los siguientes. El primero, que se
centra en el tema protagonista y méas preocupante del afio, junto a otros relevantes que lo
complementan, con lo que se sigue observando el incremento de la complejidad que
protagoniza la economiay la sociedad de esta época. Como es indudable el tema no es otro
que “la amenaza geopolitica a la paz y al futuro desarrollo econémico mundial, derivado
de la situacion en Ucrania y sobre todo ante la masacre y genocidio en Gaza y las
perspectivas para el futuro de Cisjordania por parte del plan invasor de Israel”. Situacién
que, al final, ha llegado a la firma de un acuerdo el pasado 9 de octubre de un “Plan de
Paz" para Gaza entre Trump, Netanyahu y Hamas; ante la creciente presién y protesta
internacional por esta insostenible situacién. Ademaés de la amenaza que representa para
el Orden Econémico Mundial, que le conduce a un “caos global” derivado de la “Politica
Arancelaria” de Donald Trump, junto a sus decisiones con su estilo de “emperador matén”,
apoyado por los intereses oligopélicos de su corte de oligarcas tecnoldgicos centrados en
el macro negocio de la IA. Situacién que, como caso particular del Cambio Climatico en
la peninsula ibérica, cabe incluir el desastre de los incendios en este verano. Temas que
daran sentido al segundo eje, representado por los tres libros publicados en este afio y que
ofrecen reflexiones e ideas para afrontar dichas amenazas. Terminando con el tercer eje que
comentara el contenido del nimero, compuesto por ocho articulos, algunos que por su
temaética y temporalidad ante el cierre del nimero ya fueron anunciados en la presentacion
del pasado nimero 189. Los seis primeros abordaréan temas de gran actualidad e interés
académico y profesional relacionados con el primer eje expuesto. Mas un articulo “In
Memoriam” por el Profesor Ikujiro Nonaka (Maestro de la Creacién y Direccion del
Conocimiento) y el correspondiente al Premio Enrique Fernandez Pefia de Historia de la
Contabhilidad de 2025.

Por consiguiente, el primer eje pone en evidencia la citada amenaza geopolitica que por
sus conductas y politicas vienen generando los tres oligarcas, como “los sefiores del caos™:
Vladimir Putin, Benjamin Netanyahu y Donald Trump; claros exponentes de la ideologia
fascista y de su talante imperialista, cada uno a su estilo; por lo que vienen provocando
gran preocupacion y multitud de criticas a nivel internacional. Pero, ante mi concienciay
principios no puedo eludir sumar la mia, aunque seré lo mas breve posible. El primero con
su objetivo nostalgico de crear la Nueva Rusia a costa de la invasion bélica de los territorios
de paises eslavos cercanos, como lo ha iniciado con Ucrania. El segundo invadiendo
territorios de paises arabes vecinos para expandir colonias israelitas en busca del suefio de
un mayor Estado de Israel; con un genocidio calculado y un infanticidio dramatico con
bombas y hambruna como armas de guerra, iniciado en la Franja de Gaza y de posible
nueva accion en Cisjordania. El tercero, con su comportamiento de persona sin principios
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y propio de un psicopata con su movimiento MAGA (Make America Great Again) lograr “Que
los Estados Unidos vuelva a ser grande” e intentando para su beneficio personal y
empresarial mediar con el primero en lograr una paz a la guerra con Ucrania y preventiva
de acciones invasoras futuras, en la que parece responderad a un pacto de reparto de las
“tierras raras”, demandadas y necesarias para el negocio de sus “socios tecnoldgicos” y
el de su familia. Ademas, intentando parar el genocidio de la Guerra de Gaza, con evidente
inconsistencia politica y mirando, sobre todo, para lograr su lucro personal dado su interés
ya anunciado del proyecto de caracter inmobiliario y turistico en la Franja. A este escenario
se suma para aumentar la incertidumbre y la complejidad en el sistema econédmico actual,
su atrabiliaria politica arancelaria que esta provocando la pérdida del multilateralismo y el
estancamiento del comercio mundial, arrastrando con ello al inicio de crisis econémica en
EEUU, la que avecina a final del ejercicio unos negativos indicadores; a lo que se suma la
postura erratica de su gobierno sobre el cambio climatico y la posicién negacionista de su
ideario MAGA y contraria a la Agenda 2030. Y todo ello, con una tibia y heterogénea
posicién sobre este asunto por parte de los paises de la Unién Europea y otros al parecer
democraticos. Situacién que, de una u otra forma, son tratados en los tres libros
seleccionados, presentando propuestas con sus ideas y reflexiones, que seguidamente se
comentan.

En la presentacion del namero 189 de 2024 de la Revista se anunciaba el libro del
politélogo y filésofo indio Pankaj Mishra: E/ mundo después de Gaza (Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 2025); en el que de forma contundente, justificada desde la perspectiva de una
de las partes del mundo mas pobladas, indica que a la vista de los hechos y conductas de
los diferentes paises sobre la “limpieza étnica” que Israel esta llevando a cabo en Gaza,
se infiere una oOptica distinta del problema geopolitico y se evidencia que “Occidente no
puede sostener su aspiracion de liderar el mundo”, ante su debilidad moral, politica y
militar. Declarando, a su vez, el “riesgo que esta situaciéon no resuelta traiga una nueva
cultura de la crueldad y la impunidad muy peligrosa, que pueda repetirse por todas partes”.
A pesar, sefala, de que “Trump y Putin son dos géansteres poniéndose de acuerdo entre
ellos, los paises no occidentales no se sienten implicados en la batalla contra Rusia, ya que
si en esta politica negociadora las sanciones iniciadas no tendran efecto sin la participacion
de China o de la India. El reto es claro, pero dificil y siempre que se supere el clima actual
en Occidente de incremento de la codicia, violencia y expansion territorial como objetivos
del sistema economico actual; y tener esperanza de cambio ante los movimientos
estudiantiles que defienden los valores de la compasion, la solidaridad, la empatia y los
sentimientos por los débiles y los pobres frente a los cada vez mas ricos y autécratas.
Esperanza en recuperar unos principios morales basicos siempre presentes en la filosofia
y en las religiones, pero que se habian olvidado por completo en esta época de la economia
digital y global.

En esta linea reflexiva y critica sobre el papel que desempefia el actual sistema econémico
se posiciona el segundo libro del escritor, politélogo y muy galardonado Richard Powers
(con el National Book Award en 2006 y el Pulitzer en 2019), es decir (Patio de recreo,
Madrid, AdN-Alianza Editorial, 2025); en donde aborda los temas del papel de las redes
sociales, de los magnates tecnolégicos y su Ay de la crisis climética, en un relato en el
que el protagonista es precisamente un magnate tecnolégico que padece demencia y que
rememora su infancia, su vida universitaria y la creacién de una red social y de potentes
“inteligencias artificiales” que le dio famay riqueza, para liderar un proyecto de “fabricar
con un consorcio californiano islas artificiales en la Polinesia Francesa”. Una obra que va
analizando el papel que las redes sociales va cambiando la conducta de las personas;
considerando la mutacién psicolégica de un magnate tecnolégico, obsesionado con el
aumento de su riqueza y poder para desmantelar el Estado, la democracia y destruir normas
sociales en su beneficio; relato que recuerda la interesada relacién y posicién de Elon
Musk y Donald Trump, ahora rota y en crisis, por lo que el autor alerta sobre la amenaza
de estas oligarquias y que hay que liberarse del poder de las presuntas élites a este
respecto. Termina el autor sefialando con precisién que “la IA representa la victoria total
del capitalismo digital actual, controlado por dichas élites” y dice: ;podemos oponernos
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al sistema al completo? Bueno, ;cdmo fue vencido el colonialismo? Por la oposicion
politica. ;Y la esclavitud?, por lo mismo, como el voto femenino. Cambios sociales que no
vinieron de arriba, fueron las victimas de estos procesos histéricos, las que dijeron no”.
Afiadiendo Powers que el sistema econémico actual es el responsable de la doble catéstrofe
del cambio climéatico y de la extinciéon de especies. Por ello, hay que recuperar el
significado de la vida que no se encuentra en la acumulacién, en las posesiones, sino en
vivir y estar presente actuando y disfrutando con los demaés, pudiendo crear historias que
empujen hacia esa deseada transformacién en consciencia.

Finalmente termina este segundo eje con el tercer libro elegido del reconocido periodista
y filésofo Josep Ramoneda: (Poder y libertad. Reflexiones en un cambio de época, Barcelona,
Galaxia Gutenberg, 2025). Obra que sigue la estela relatada de las dos anteriores y que
centra su contenido en esta frase: “;por qué nos da miedo el futuro: la aceleracién y sus
Iimites?”, y la consiguiente respuesta: “Nos movemos entre el escepticismo frente a las
promesas de los magnates tecnolégicos y el temor al auge de los autoritarismos
posdemocraticos; pero pensar en el futuro es tarea nuestra y no de ninguna méaquina ni
algoritmo”. En suma, el autor reflexiona que este cambio de época con gran incertidumbre
por sus amenazas, ya que el futuro se puebla de miedos y de inquietudes, con grandes
dudas sobre los adelantos tecnolégicos que bien nos empoderan o bien nos dejan bajo el
poder de unos pocos; aunque ante el evidente avance del desarrollo cientifico, “acabamos
de asistir a un relevante ejercicio de humildad: la respuesta a una pandemia ha sido
encerrarnos en casa por real decreto, como en las antiguas pestes (Y, sea dicho entre
paréntesis, todo el mundo ha obedecido)”. Ramoneda, en consecuencia, expone que las
desigualdades en el mundo contintan siendo abismales, y que cabe la posibilidad, via la
tecnologia, de que se llegue a la “fractura de la humanidad”, ya que el desarrollo cientifico
plantea serios interrogantes éticos sobre la capacidad de gobernarlo, es decir, “de mantener
la condicién humana y cémo podemos seguir siendo auténomos en un mundo en que el
que se nos vigila constantemente, en un sentido u otro, con unos algoritmos manejados por
algunas de empresas mas ricas de la historia”. Por todo ello, él afirma que: “Crear sentido
es crear nuestro mundo y negar el sentido de nuestra capacidad de pensar y decidir es
renunciar a nuestro mundo. Tengamoslo presente cuando pensemos en el futuro”.

Por lo tanto, se inicia el tercer eje de esta presentacién comentando brevemente el
contenido de los articulos que componen este nimero. El primero escrito por los profesores
de la UAM: Fernando Gallardo; Angel Rodriguez y Luis Rubio: E/ auge de la economia
espafiola: ;puede considerarse el motor de la UE en el contexto actual?, que analiza con rigor
las razones y causas de la destacada fortaleza, crecimiento y bonanza comparada de la
economia espafiola, junto a los temas aln pendientes, y que fue anunciada su elaboracion
en la presentacién del nimero anterior, dada su importancia. En segundo lugar, se recoge
el articulo de Enrique Castelld, profesor de la UCM y miembro Junta Directiva del CEMAD):
Estrategia de emprendimiento en la transicion hacia una economia europea sostenible y
digital. Trabajo que es el primero en tratar el tema de Informe Draghi presentado en
septiembre de 2024, por lo que como se indic6 en la presentacién del nimero 189 de este
afo de la Revista, ya se habia cerrado aquél y seria tema a tratar en este ndmero 190. Su
valoracién se centra en el importante papel de potenciar un emprendimiento digital
sostenible en la UE. El siguiente articulo también responde a una valoracién del Informe
Draghi, elaborado por el profesor de la UAM Patricio Morcillo: La innovacidn y la tecnologia
como factores de competitividad clave en el Informe Draghi; en el que se analiza el mismo
y se revisan las politicas y los factores planteados para lograr la competitividad de la UE,
junto a unas propuestas necesarias para alcanzar este objetivo. El articulo que sigue,
escrito por la profesora de Universidad Publica de Navarra, Amaya Erro y |la profesora de
la Universitat Internacional de Catalunya, Marta Mas: La adopcidn de la IA desde una
perspectiva geopolitica: entre la innovacion y el control, ofrece un analisis pormenorizado
de las diferentes estrategias desarrolladas en diferentes paises y sobre todo en EEUU y en
China, en el primero con un enfoque “Promercado, que incentiva la innovacion” y en el
segundo con un enfoque “Regulatorio y de control estatal”. Por lo que el analisis, bajo
una perspectiva multidisciplinar, lleva a cabo unas entrevistas semiestructuradas a un
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grupo de expertos en |A para determinar las implicaciones econémicas, sociales y éticas
de ésta, los cuales presentan la necesidad de una agenda cientifica comin que impulse
un desarrollo cooperativo y ético que contribuya al progreso, bienestar, y respeto de los
derechos fundamentales. El siguiente articulo, escrito por Alfonso Guillamén y Manuel
Ramoén (expertos en digitalizacion y auditoria): Oportunidades y desafios de la IA en la
Auditoria, presenta una interesante valoracion sobre el tema en el desafio que ofrecen los
diferentes aspectos de la utilizaciéon de esta innovadora tecnologia para el mejor
desempefio profesional del auditor en sus cometidos actuales. Contintia el nimero con el
articulo elaborado por los profesores de la Universidad de Murcia: Salvador Marin, Esther
Ortiz y Marcos Anton; junto a Francisco Gracia y Jorge Capeans, directivos del Consejo
General de Economistas de Espafia: La normativa de informacién corporativa de
sostenibilidad: Europa y Espafa. Un desafio para los Economistas Contables, trabajo que
ofrece una continuacién actualizada de un articulo publicado en el nimero 189 anterior.

Finalmente se presentan los dos articulos que cierran el contenido de este numero. El
primero de Eduardo Bueno, director de la Revista y vicepresidente 1° de AECA, que realiza
un In Memoriam por Ikujiro Nonaka, maestro de la Creacion y Direccidn del Conocimiento
Organizativo, fallecido el pasado 25 de enero; homenaje muy merecido al relevante profesor
japonés por su influencia en dicha &rea disciplinar de la Teoria de la Organizacién y
Direccién de Empresas. Reconocimiento del Profesor Nonaka a través de su vida y obra,
centrada especialmente en la evolucion de su investigacion y publicacién de la Teoria
Dinédmica de la Creacién del Conocimiento Organizativo y el correspondiente Modelo SECI,
por su impacto en la generacién continua de innovacién en la empresa para tener ventajas
competitivas duraderas. Todo ello, ademas, con referencia a sus visitas y relaciones con
Espafia, en las que tuve el gran honor de participar. EI segundo articulo y dltimo del
nudmero corresponde al resumen del articulo que ha recibido el Premio Enrique Fernandez
Pefa de Historia de la Contabilidad de 2025, otorgado a la profesora portuguesa Angélica
Vasconcelos, de la Leibniz University Hannover en Hannover (Alemania), que fue publicado
como “Beyond of the statute: inequality in the access to boards of directors in eighteenth
century portuguess joint-stocks companies”, en Accounting History Review, may, 2025; 1-
24. Un interesante trabajo derivado de una importante y documentada investigacién sobre
un tema poco tratado y que en este momento se muestra de gran interés y actualidad.

Terminando esta presentacion y cerrado el nimero han surgido temas de méximo interés
que se vinculan al usual primer eje de estas presentaciones de la Revista; como es el caso
del desarrollo del “Plan de Paz” para Gaza, que ya muestra problemas de cumplimiento
en su primer Paso, junto a las amenazas que representan para la Paz, con “nuevos ecos
de tambores de Guerra”, las acciones de Trump contra las “narcolanchas”; las posibles de
Netanyahu sobre nuevas invasiones territoriales y las de Putin con sus incursiones de cazas
y drones rusos en espacios aéreos de paises de la OTAN; por lo que veremos cémo ello
acaba geopoliticamente y afectara a la economia global en los préximos meses. Asi como,
la publicacion del dltimo libro de la filésofa Victoria Camps: La sociedad de la desconfianza
(Barcelona, Arpa Editores, septiembre, 2025), que serd comentado en el usual segundo
eje de la presentacion del nimero 191. A lo que se afiade la concesién el pasado 13 de
octubre del Nobel de Economia a Joel Mokyr (Holanda, de nacionalidad estadounidense-
israelita); Philippe Aghion (Francia) y Peter Howitt (Canada) por su investigacién sobre la
relaciéon entre crecimiento econémico e innovacién; siendo de destacar en especial la
desarrollada por el segundo con su teoria del “poder de la destruccion creativa de la
innovacién y la tecnologia”, lo que sera objeto de un articulo sobre el tema del Nobel de
Economia citado, como contenido del préximo nimero 191 de 2026.

Madrid, noviembre de 2025
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El auge de la economia espanola
¢ Puede considerarse el motor de
la UE en el contexto actual?

Fernando Gallardo Olmedo - Angel Rodriguez Garcia-Brazales - Luis Rubio Andrada
Universidad Auténoma de Madrid

Resumen: La economia espafiola ha mos-
trado una notable recuperacion tras la pan-
demia, superando el crecimiento medio de la
zona euro. Factores clave han sido la recu-
peracién del turismo, los fondos Next Gene-
ration EU, la moderacion de los costes
energéticos y el dinamismo en sectores como
las TIC y la automocién. Espafia ha logrado
reducir el desempleo y atraer inversién ex-
tranjera, consolidandose como una de las
economias mas dinamicas de Europa. No
obstante, persisten vulnerabilidades estruc-
turales como la baja productividad, el enve-
jecimiento poblacional, la desigualdad regio-
nal, el déficit en vivienda y los retos finan-
cieros de la Seguridad Social.

Palabras clave: Economia espafiola, turismo,
fondos europeos, crecimiento econémico,
productividad, desigualdad regional, sosteni-
bilidad.

Summary: The Spanish economy has shown
a remarkable recovery after the pandemic,
surpassing the euro area'’s average growth.
Key drivers have been the rebound in tou-
rism, the EU’s Next Generation funds, lower
energy costs, and the dynamism of sectors
such as ICT and automotive. Spain has re-
duced unemployment and attracted foreign
investment, consolidating its position as one
of Europe’s most dynamic economies. Howe-
ver, structural vulnerabilities persist, inclu-
ding low productivity, an aging population,
regional inequality, housing shortages, and fi-
nancial challenges in the Social Security
system.

Key words: Spanish economy, tourism, EU
funds, economic growth, productivity, regio-
nal inequality, sustainability.

1. INTRODUCCION

La recuperacién econémica tras la pan-
demia de la COVID-19 ha sido uno de
los grandes retos de la Unién Europea
en los Gltimos afios. En un escenario
marcado por la incertidumbre geopoli-
tica, la crisis energética y las tensiones
comerciales globales, algunos paises
han mostrado mas resiliencia que otros.
Espafia, en particular, ha sorprendido
por la solidez de su recuperacion, lo-
grando crecer por encima de la media
de la eurozona gracias a la revitalizacion
del turismo, la llegada de los fondos
Next Generation EU, la moderacién de
los costes energéticos y el dinamismo
de sectores como las TIC y la automo-
cion. Estos elementos han permitido re-
ducir el desempleo, atraer inversién
extranjera y consolidar al pais como una
de las economias mas dinédmicas del
continente.

Este contexto ha abierto un debate de
gran relevancia: ;puede considerarse
Espafia el nuevo motor econémico de la
Unién Europea, un papel tradicional-
mente asociado a Alemania o Francia?
El dinamismo espafiol actual contrasta
con la atonia de sus principales socios,
afectados por la dependencia energé-
tica, la inestabilidad politica o las
restricciones fiscales. Sin embargo, la
economia espafiola no estéd exenta de
limitaciones estructurales: baja produc-
tividad, desigualdad regional, déficit en
vivienda, envejecimiento poblacional y
tensiones en la financiacién de la Se-
guridad Social.

El presente articulo tiene como objetivo
analizar esta aparente paradoja. En pri-
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mer lugar se analiza el crecimiento re-
ciente de la economia espafiola para
compararlo posteriormente con el
desempefio con el de las grandes eco-
nomias europeas. A continuacion se va-
loran los factores de sostenibilidad de
su modelo y se identifican los principa-
les retos que determinaran si Espafa
puede aspirar a consolidarse como re-
ferente econdémico de la UE a largo
plazo.

2. SITUACION MACROECONOMICA
ACTUAL DE ESPANA

Entre 2021 y 2024 la economia espa-
fiola ha experimentado una sélida recu-
peracién, creciendo claramente por
encima de la zona euro y de la UE. El
PIB real creci6é un 6,7% en 2021 y un
6,2% en 2022, después de que, en
2020, junto con ltalia, fuese el pais
que sufrié la mayor caida de la activi-
dad de toda la UE. Los afios 2023 y
2024 son los que han marcado la dife-
rencia, con un crecimiento del 2,6% y
del 3,2% respectivamente, en un con-
texto de elevada incertidumbre geopoli-
tica y energética. Esto situé a Espafa

como una de las economias mas dina-
micas de Europa, acumulando en 2024
méas de un 19% de crecimiento res-
pecto a 2020. Este comportamiento su-
giere que la economia espafola esta
atravesando una fase de estabilizacion,
absorbiendo el impacto de los shocks
de los Gltimos afios.

La tasa de inflacién experimenté una
fuerte aceleracién en 2022 debido al
aumento del precio de la energia y los
alimentos provocado por la guerra de
Ucrania y las interrupciones en las ca-
denas de suministro globales. Este in-
cremento de precios se moderé en
2023-2024, y aunque se mantiene por
encima del objetivo del 2% en agosto
de 2025, el BCE considera que ya esta
bajo control. La tasa de desempleo en
Espafia entre 2019 y 2024 ha tenido
una tendencia decreciente a pesar de la
destruccién de empleo que se produjo
durante la pandemia. En 2024 se al-
canzaron los 21,86 millones de ocupa-
dos y una tasa de paro del 10,6%, la
mas baja en 15 afios. Es de destacar la
reduccion de la temporalidad como re-
sultado de la reforma laboral.

Grafico 1: Evolucion del PIB Real Espaia, 2020=100
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El diferencial de crecimiento espafiol
respecto de la UE se explica por varios
factores, algunos ligados al cicloy a la
politica econémica. El mas importante
es la recuperacién del turismo, cuyo
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crecimiento hizo que, en 2024, este
sector representara un 13,1% del PIB.
Los fondos Next Generation de la UE
son otro importante factor de dina-
mismo. La UE puso a disposicién de los



estados miembros un programa de prés-
tamos y ayudas equivalente, aproxima-
damente, a la caida del PIB de 2020.
Por agregados macroeconémicos, el
consumo de los hogares y el gasto de
las AAPP son los que registran mayor
crecimiento

Pero hay otros sectores no ligados al
ciclo que muestran también un com-
portamiento muy positivo. Un caso es-
pecialmente destacable es el sector de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC). Segtn datos del
INEL, su facturacion alcanzé los
136.717,1 millones de euros en 2023,
lo que supuso un incremento del 10%
respecto al afio anterior, y su valor afia-
dido representa ya alrededor del 3% del
PIB. Otro sector cuya evolucién con-
trasta con la del resto de la UE es el
sector manufacturero, que en 2024
mantuvo un ritmo de crecimiento por
encima de la media (3,5%) en 2024.
Desde 2019, este sector ha tenido un
crecimiento acumulado del 9,9% en
Espafia, en claro contraste con Alema-
nia (-1,6%) y Francia (0,5%). En parti-
cular, destaca el sector de Ia
automocién, con un aumento del 6,2%
en produccién y del 8,7% en exporta-
ciones.

El gran dinamismo de la economia es-
pafola se refleja también en otros indi-
cadores. La balanza de pagos registré
una capacidad de financiacion del
4,2% del PIB, gracias al superavit
turistico y la moderacién del déficit
energético. No obstante, la balanza co-
mercial cerré con un déficit de 44.068
millones de euros (2,77% del PIB). La
inversion extranjera directa (IED) reci-
bida no fue ajena a estos buenos datos:
en 2024 aument6 un 15%, consolidan-
dose como uno de los destinos maés
atractivos de Europa. En el lado nega-
tivo esta la evolucién de la productivi-
dad, que se ha mantenido constante o
incluso se ha reducido después de la
pandemia, al igual que la de la zona
euro. Esto constituye un lastre para las

perspectivas de crecimiento econdémico
e impide la mejora en los salarios reales
a medio plazo. Ademas, el reciente epi-
sodio inflacionario ha reducido su poder
de compra que, de acuerdo con la
OCDE, a principios de 2024 aln se en-
contraba por debajo del nivel de finales
de 2019.

3. COMPARATIVA CON ECONO-
MIAS LIDERES DE LA UE

La economia europea en su conjunto ha
atravesado una fase de bastante debili-
dad debido, principalmente, a las in-
certidumbres geopoliticas. Alemania ha
encadenado dos afios de leve contrac-
cion del PIB (-0,3% en 2023 y -0,2%
en 2024), muy afectada por la crisis
energética derivada de su dependencia
de Rusia. Francia ha registrado un cre-
cimiento muy bajo desde 2023, en un
contexto de inestabilidad politica con
gobiernos fragiles y reformas bloquea-
das, lo cual ha frenado la inversion y de-
teriorado la confianza empresarial. La
situacion de atonia es similar en Italia,
con un crecimiento del 0,7% en 2024.
En este caso, las restricciones fiscales
limitan la capacidad de estimulo, lo que
agrava la vulnerabilidad estructural. En
este contexto, Espafia emerge como
una excepcion, con un crecimiento del
3,2% en 2024, que triplica al 0,9%.de
la eurozona.

Uno de los factores mas relevantes que
explica este buen comportamiento de Ia
economia espafiola es la diferente evo-
lucién del precio de la energia para usos
industriales y empresariales. El grafico
2 refleja el incremento del precio para
grandes consumidores entre 2020 vy
2024: la electricidad es casi un 300%
maéas cara en Alemania para este seg-
mento, frente a “solo” un 74% en Es-
pafia. En el caso del gas natural es
donde més se manifiesta la “excepcio-
nalidad ibérica”: un 130% de incre-
mento en Alemania frente a “solo” un
39% en Espafia. La recuperacion de la
demanda interna y externa, junto con

1. https://www.ine.es/dyngs/Prensa/ISTIC2023.htm
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unos costes energéticos muy inferiores,
son los factores fundamentales para en-

tender el mejor comportamiento de la
economia espafola.

Grafico 2. Evolucién del precio de la energia para grandes consumidores: demandantes
de mas de 150000 MWh para la electricidad y de 4 millones de GJ para el gas.
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La ventaja energética de Espafa se fun-
damenta en una estructura de genera-
cién de energia eléctrica que depende
en menor medida, en sintonia con el
proceso de transicién energética, de
combustibles fésiles. De acuerdo con
los datos de Energy Institute Statistical
Review of World Energy (2025), el uso
de hidrocarburos en la generacién de
energia eléctrica es del 22,4% del total,
muy por debajo de la media mundial
(58,6%) y por debajo de las grandes
economias europeas, salvo Francia, que
tiene una gran dependencia de la ener-
gia nuclear. Asimismo, mas de la mitad
de la electricidad (55,8%) es generada
por energias renovables e hidroeléc-
trica. Estos buenos datos acerca del
elevado peso de las energias renovables
podrian plantear, por razones técnicas,
el peligro de apagones, tal y como ocu-
rri6 el 28 de abril de 2025. No obs-
tante, una mejora de la gestion de la red
y la inversion en baterias deberian mi-
nimizar el riesgo de futuros cortes ma-
sivos como ocurrié recientemente.

4. FACTORES EXPLICATIVOS DEL
CRECIMIENTO ESPANOL

Como se ha apuntado anteriormente, el
turismo y los fondos Next Generation de
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la UE son los principales factores expli-
cativos del crecimiento espafiol. Nues-
tro pais es una potencia mundial en
turismo. En 2024, Espafia se situé en
segundo lugar en la recepcion de turis-
tas internacionales con 93,76 millones,
en el gasto realizado por estos 126.143
millones de euros y en el Indice de
Competitividad Turistica elaborado por
el World Economic Forum (Rubio,
2025). En el contexto de estas eleva-
das cifras, la ribrica de turismo y viajes
de la balanza de pagos registré unos in-
gresos de 88.547 millones de euros, un
4,1% mas que en 2023; mientras que
los pagos fueron de 26.982 millones de
euros, lo que supone un 2,5% mas que
el afio anterior. Ello implica que la ba-
lanza turistica registré en 2024 un su-
peravit de 61.564 millones de euros,
por encima de la cantidad consignada
el afio anterior (+4,8%) y alcanzando
un 4,1% del PIB espafiol (Ministerio de
Industria y Turismo, 2025). Estos datos
han contribuido decisivamente a la evo-
lucién positiva de las exportaciones del
sector servicios con un crecimiento del
8,7%, empujando la demanda externa
neta al terreno positivo.

Si el turismo ha sido uno de los motores
claros del crecimiento, otro ha sido el
impulso de los Fondos Next Generation



EU (NGEU) y su articulacién a través
del Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia (PRTR), el Plan de
Digitalizacion de la Administracion Pu-
blica 2021-2025y los Proyectos Estra-
tégicos para la Recuperacion y Transfor-
macién Econémica (PERTE). Estos fon-
dos han impulsado multitud de proyec-
tos relacionados con la movilidad
sostenible, rehabilitacién energética de
viviendas y edificios, modernizacién de
pymes y digitalizacion del sistema edu-
cativo impulso a la I+D; con una movi-
lizaciéon prevista de hasta 163.000
millones de euros entre transferencias
y préstamos hasta 2026. Segln el Go-
bierno de Espafia, el despliegue del
PRTR ha situado el PIB espafiol en un
2,6% por encima del nivel que se ha-
bria registrado sin el Plan en 20242,
Por su parte, el Banco Central Europeo
(BCE) estima que el efecto fiscal (hasta
2026) podria situarse entre el 1,2% y
el 1,9% del PIB en el escenario més fa-
vorable de alta absorcion y eficiencia
del gasto.

5. VULNERABILIDADES Y LIMITES
DEL MODELO ESPANOL

Las buenas cifras registradas por la eco-
nomia espafiola no deben impedir ser
conscientes de sus vulnerabilidades y
limites. A continuacién, se comentan
las méas importantes.

5.1. Geopolitica

Es conveniente empezar reflexionando
sobre una serie de cuestiones geopoliti-
cas. Europa ha sufrido desde comien-
zos de la década dos impactantes
shocks: la pandemia y la crisis energé-
tica derivada del ataque ruso a Ucrania.
A medio plazo, se vislumbra un tercer
shock negativo de caracter geoecon6-
mico ocasionado por las tensiones entre
la UE, Estados Unidos y China. A esto
hay que afiadir las crecientes diferen-

cias entre EEUU y la UE sobre la reso-
lucién del conflicto en Ucrania.

Espafia se ha visto afectada en menor
medida por las tensiones geopoliticas
actuales y pasadas que el resto de los
socios europeos. El abastecimiento y
transporte de gas natural en Francia,
Alemania y buena parte de los paises
europeos dependian casi completa-
mente de los gaseoductos procedentes
de Siberia por via terrestre. En Espafia,
el abastecimiento era principalmente
de gas natural licuado transportado por
via maritima. En 2023 y 2024, muchos
paises tuvieron que adaptar las infraes-
tructuras para recibir gas natural li-
cuado de otros proveedores, lo que
provocé importantes cuellos de botella
logisticos y, como resultado, un impor-
tante aumento del precio del gas y de
la electricidad. Ademas, los conflictos
en el Mar Negro y el Mediterrdneo
Oriental han desviado parte del turismo
europeo hacia la costa espafiola. Final-
mente, por su menor exposicién a China
y Estados Unidos no hace prever que la
guerra comercial en la que ya estamos
inmersos tenga un impacto directo en
sus importaciones.

Sin embargo, a medida que finalice el
proceso de transformacion de los mer-
cados del gas en Centroeuropa y se em-
piece a notar el impacto de la guerra
arancelaria en los sectores mas expor-
tadores de Francia y Alemania, es de
prever que los ritmos de crecimiento
empiecen a converger, mas por la via de
la desaceleracion en Espafia que por el
crecimiento de Francia y Alemania.

5.2. Poblacion e inmigracion

De acuerdo con el INE (2025c), Espafia
cuenta, a comienzos de julio de 2025,
con una poblacién residente cercana a
los 50.000.000 (49.315.949) de ha-
bitantes. Casi un 20% (9.686.214) ha
nacido fuera de Espafia. A principios

2. https://planderecuperacion.gob.es/noticias/Pedro-Sanchez-destaca-contribucion-decisiva-Plan-Recuperacion-
crecimiento-economia-espanola-prtr#:~:text=La%20contribuci%C3%B3n%20del%20Plan%20de,Inno-
vaci%C3%B3n%20y%20Universidades%2C%20Diana%20Morant.

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-una-transformacion-economica-pendiente/
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del afio 2002, ese porcentaje era del
5,7% (INE, 2025c). En lo que respecta
a la estructura por edad de la poblacién
residente en Espafia en 2022, se puede
apreciar en el Grafico 3 que se trata de
una figura que dista mucho de la pira-
mide clasica. Se trata mas bien de un
“tonel” con una parte intermedia muy
ancha. Esto pone de manifiesto el en-
vejecimiento actual de la poblacién y
sus perspectivas futuras en esa linea.
En lo que respecta a la poblacién joven
en edad de trabajar (entre 20 y 44
afios), hay que poner de manifiesto que
el 29% de esas personas han nacido
fuera de Espafia. También hay que re-
saltar, en el contexto del proceso de en-
vejecimiento de la poblacién espafiola,
que en torno a 2,65 millones de perso-
nas residentes en Espafia en el afio
2022 tienen al menos un progenitor na-
cido fuera de Espafia, lo que supone el
6,5% de la poblacién. Si nos centramos
en el tramo de edad de menores de 3
afios, dicho porcentaje es del 30% (Ba-
yona y Domingo, 2024).

En cuanto a la presencia de inmigrantes
en los distintos sectores de actividad,
destaca que el 71% de las personas
que estan dedicadas a las tareas del

hogar y el 45% a la hosteleria han na-
cido fuera de Espafia. La primera de
estas actividades es un servicio asis-
tencial y la segunda esta relacionada
con el motor turistico de la economia
espafiola. Generalmente, los inmigran-
tes proceden de paises de renta per ca-
pita mas baja que la espafiola y con un
nivel de formacion mas bajo que el de
otros sectores de la poblacién (Instituto
Elcano, 2024). En lo que respecta a la
tasa de paro, en los datos de 2024 des-
taca el elevado nivel que presenta el co-
lectivo de personas nacidas en paises
de renta per capita mas baja que Es-
pafia (14%), las africanas (25%) y las
de segunda generacién o nacidas en Es-
pafia de algln progenitor nacido fuera
(17%), segln el Instituto Elcano
(2024).

Esto significa que la inmigracién es un
pilar fundamental de la economia espa-
fiola, el motor de la natalidad y la
fuente de provisién de servicios basicos.
Asimismo, se requiere una adecuada
gestion atendiendo a las necesidades
del pais, al respeto de los derechos hu-
manos, y a la adecuada formacién y
proyeccion de los inmigrantes.

Grafico 3. Estructura de la piramide poblacional de Espaina - Aio 2022
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5.3. Vivienda

El acceso a la vivienda es un problema
para la poblacién espafiola mas vulne-
rable. La demanda de vivienda se ha in-
crementado como consecuencia del
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aumento de la poblacion proveniente de
la inmigracién y por el buen entorno
macroeconémico. Tal y como sefiala el
Banco de Espafia (2025), entre 2022
y 2024 se ha registrado en Espafia un



déficit acumulado entre la oferta de
nuevas viviendas terminadas y la crea-
cién de hogares de unas 400.000-
450.000 viviendas. EI problema se
manifiesta, especialmente, en las pro-
vincias de Madrid, Barcelona, Valencia,
Alicante y Méalaga. Se podria aducir que
la culpa de esa escasez es del elevado
namero de viviendas vacias y la dedica-
cién de viviendas al alquiler turistico.
Sin embargo, segln el INE, en 2021
habia 3,8 millones de viviendas vacias
pero mayoritariamente concentradas en
municipios pequefios, en donde la de-
manda es escasa; mientras que, en los
municipios de mayor tamafio con gran
demanda de viviendas, el parque de vi-
viendas vacias se sitda en el 10% del
total (Idealista 2023). En cuanto a las
viviendas de uso turistico, en mayo de
2025 habia unas 380.000 en Espafa
(INE, 2025d). Este tipo de viviendas si
gue se concentra en las provincias men-
cionadas anteriormente en donde hay
una importante demanda por satisfacer.

En este contexto, los precios de compra
y de alquiler de vivienda han aumen-
tado considerablemente en los Ultimos
afios. De acuerdo con Banco de Espafia
(2025), el precio real de la vivienda
subié un 8,7% interanual a finales de
2024, acumulando un 39,8% desde
2014. El alquiler es la opcién utilizada
actualmente por el 24,7% de los hoga-
res espafioles, a la que dedican, como
media, un 34% de su renta disponible.
Este esfuerzo es superior en provincias
con mayor demanda de vivienda resi-
dencial, como es el caso de Guipuzcoa
(39%), Baleares (39%), Barcelona
(38%) y Madrid (36%) (Observatorio del
Alquiler, 2024).

5.4. Seguridad Social

La Seguridad Social es un pilar funda-
mental del Estado del Bienestar. La si-
tuacién financiera de la Seguridad
Social es preocupante. Si bien es cierto
que el numero de afiliados ha crecido
notablemente (21.100.000 en agosto
de 2024 frente a 15.000.000 de enero
de 2001), desde hace tiempo las apor-
taciones en forma de cuotas no bastan

para satisfacer el pago de todas las
prestaciones contributivas. En el afio
2024 se han precisado transferencias
del Estado provenientes de impuestos
por una cantidad superior a los 43.000
millones de euros. Los pagos por pres-
taciones de caracter contributivo se han
aproximado a 200.000 millones de
euros, mientras que las cotizaciones re-
caudadas, incluido el MEI (Mecanismo
de Equidad Intergeneracional), han su-
perado los 164.000 millones (Ministe-
rio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, 2025). Las perspectivas
financieras para los proximos afios, que
es cuando se produciran las jubilacio-
nes masivas de la generacién del baby
boom, no son buenas, a pesar de la im-
plementacion del MEI. En este con-
texto, el Gobierno estd promoviendo
incentivos para que las personas ex-
tiendan su actividad laboral mas allé de
la edad legal de jubilacién o se acojan
a diversos sistemas de jubilacién par-
cial.

5.5. Desigualdad econémica regional

Otro de los elementos negativos de la
situacién econémica de nuestro pais
son las grandes diferencias regionales,
gue se van ampliando con el tiempo.
Asi, en 2023 la Comunidad de Madrid
fue la regién con el PIB per capita mas
elevado, con 42.198 € por habitante,
seguida por el Pais Vasco (39.547 €) y
Navarra (37.088 €). En el otro extremo
estan las ciudades auténomas de Meli-
lla (20.479 €)y Ceuta (22.751 €), se-
guidas por Andalucia (23.218<€) y
Extremadura (23.604 €). En cualquier
caso, la media nacional fue de
30.968 € por habitante, ain muy lejos
de la media de la Unién Europea que se
situ6 ese afio en 38.130€ (INE,
2025a).

La desigualdad personal funcional de la
renta, aunque mejora, sigue mostrando
algunos aspectos preocupantes. Per-
siste la desigualdad, especialmente, en
infancia, renta y género. Como indica-
dor de dicha afirmacion hay que men-
cionar que, en 2024, el 25,8% (Tasa
AROPE) de la poblacién espafiola se en-
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contraba en riesgo de pobreza o exclu-
sién social. Aunque la cifra habia des-
cendido respecto al afio anterior
(26,5%), se mantiene todavia elevada:
1 de cada 4 habitantes sigue en situa-
cién vulnerable. El porcentaje de po-
blacion que se encontraba en situacion
de carencia material y social severa se
redujo también hasta el 8,3%, frente al
9,0% del afio anterior (INE, 2025b). En
cuanto al género, la desigualdad sala-
rial entre hombres y mujeres persiste:
en 2023, las mujeres ganaron de media
un 15,7% menos que los hombres, es
decir, 4.781 euros anuales menos,
segln la Encuesta Anual de Estructura
Salarial del INE. La brecha, aunque se
ha reducido en la Gltima década, sigue
afectando especialmente a sectores fe-
minizados y a las jornadas parciales.

6. ;ESPANA COMO MOTOR DE LA
UE? EVALUACION CRITICA

A pesar del reciente buen comporta-
miento de la economia espafiola, es di-
ficil que Espafia pueda consolidarse
como “el motor econoémico de la UE".
Téngase en cuenta que en 2024 el PIB
espafiol y su poblacién representaban
un 8,6% y un 10 %, respectivamente,
de los de la UE.

En los ultimos afios ha habido factores
coyunturales que han apoyado el creci-
miento econémico espafiol: la recupe-
racion postpandemia, los fondos
NextGen y un contexto internacional
que ha favorecido a economias menos
dependientes de la industria pesada.
Espafia es una economia de servicios,
con un sector manufacturero més redu-
cido que el de Francia o Alemania. La
menor exposicion al corte de energia
procedente de Rusia y a las tensiones
arancelarias, le ha permitido —por
ahora— mantener un ritmo de creci-
miento mas que aceptable.

No obstante, mas alla de estos factores
coyunturales, hay elementos claros de
transformacion estructural. Las inver-
siones en energias renovables, digitali-
zacion y movilidad eléctrica impulsadas

técnica econémica N° 190

por los fondos NextGen apuntan a un
modelo méas competitivo y sostenible.
Ademaés, la diversificacién productiva y
la atraccion de inversion extranjera en
TIC y manufacturas refuerzan esta
tendencia. Es cierto que persisten algu-
nos de los problemas que se arrastran
desde antes de la pandemia: baja pro-
ductividad, dependencia del turismo y
vulnerabilidad fiscal. Pero si se logra
consolidar las reformas y mantener la
inversién en innovacioén, Espafia podria
pasar a ser, no tanto un motor coyuntu-
ral, sino mas bien un referente estruc-
tural en la UE. De lo contrario, el actual
liderazgo podria diluirse en cuanto
desaparezcan los estimulos externos.

7. CONCLUSIONES

La economia espafiola ha experimen-
tado un crecimiento notable en el
periodo posterior a la pandemia, desta-
cando frente a la atonia de otras gran-
des economias europeas. Su fortaleza
radica en ciertos factores —recuperacién
del turismo, aprovechamiento de los
fondos Next Generation EU, menores
costes energéticos y dinamismo en sec-
tores como TIC y automocién—, que han
impulsado el empleo, la inversion ex-
tranjera y el superavit turistico. Asi-
mismo, la transiciéon energética y la
diversificacion productiva abren la
puerta a un modelo mas sostenible y
competitivo.

Sin embargo, este dinamismo convive
con limitaciones estructurales que con-
dicionan su papel como motor de la UE.
Persisten la baja productividad, la de-
pendencia del turismo, las desigualda-
des regionales, el déficit de vivienda, el
envejecimiento poblacional y los des-
equilibrios financieros de la Seguridad
Social. Estos desafios, si no se abordan
con reformas profundas, podrian frenar
el potencial de liderazgo alcanzado en
los ultimos afios.

En este contexto, Espafia dificilmente
puede consolidarse como el motor eco-
némico de la Union Europea, un rol que
exige mayor peso demografico, indus-



trial y financiero. No obstante, si puede
erigirse en un referente estratégico de
resiliencia, innovacién verde y digitali-
zacién, aportando al proyecto europeo
un perfil complementario al de las tra-
dicionales potencias industriales.

Para afianzar un liderazgo equilibrado y
duradero, se recomienda reforzar la pro-
ductividad mediante inversiéon en [+D,

consolidar la transicién energética y di-
gital, fomentar la cohesion territorial y
social, y garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones. Solo asi Espafia
podra transformar su actual impulso co-
yuntural en una posicién estructural
dentro de la arquitectura econémica eu-
ropea y responder afirmativamente,
aungue con matices, a la pregunta que
inspira este trabajo.
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Resumen: La crisis climatica y la transicion
energética son grandes retos que tienen
que abordar las organizaciones en un con-
texto econémico global. En esta tematica
la sostenibilidad como estrategia empresa-
rial basada en el modelo ESG (por sus si-
glas en inglés): criterios ambientales,
sociales y de gobernanza; supone un valor
crucial para el negocio y sus perspectivas
en el marco del ecosistema de emprendi-
miento. EI denominado emprendimiento
sostenible esté recibiendo cada vez mas
atenciéon en sus dimensiones medioam-
biental y social. Asi mismo, la digitalizacion
es un eje estratégico para la modernizacion
del tejido productivo, sentando las bases
para una transformacién de la empresa
efectiva y sostenible. Estamos ante una
oportunidad para repensar los negocios de
hoy y mejorar el mafiana mediante la pre-
paracién de profesionales cualificados. En
clave empresarial hay que adaptarse para
prosperar.

Palabras clave: Emprendimiento, sostenibi-
lidad, digitalizacion, regulacion y competi-
tividad.

Abstract: The climate crisis and energy
transition are major challenges that organi-
sations must address in a global economic
context. In this regard, sustainability as a
busines strategy based on the ESG model
(Environment, Social and Governance cri-
teria) is of crucial importance for busines-
ses and their prospects within the
entrepreneurial ecosystem. The so-called
sustainable entrepreneurship is receiving
increasing attention in its environmental
and social dimensions. Likewise, digitali-
sation is a strategic axis for the modernisa-
tion of the productive fabric, laying the
foundations for effective and sustainable
business transformation. We are facing an
opportunity to rethink today “s businesses
and improve tomorrow by preparing quali-
fied professionals. In business terms, we
must adapt in order to prosper.

Key words: Entrepreneurship, sustainability,
digitalisation, regulation and competitive-
ness.

1. EL EMPRENDIMIENTO EN UN
CAMBIO DE EPOCA

La concepcion sistémica de la empresa
(Bertalanffy, 1981), nos permite inter-
pretar el emprendimiento desde una vi-
sién holistica y en continua interaccién
con el entorno o medio exterior (sistema
abierto) caracterizado por los rasgos de
volatil, incierto, complejo y ambiguo
(VUCA, por sus siglas en inglés).

En opinién de Carol Dweek los empren-
dedores adoptan una mentalidad de
crecimiento, lo que significa que sus
habilidades y especialidades pueden
desarrollarse en el tiempo a través del
esfuerzo y aprendizaje continuo. Esta
mentalidad alimenta su curiosidad y los
impulsos a buscar oportunidades de
mejora constante y necesaria, para en-
frentarse al entorno cambiante que nos
rodea (Jiménez, 2024).

Tomando como referencia la maxima
segln la cual toda crisis alberga una
oportunidad, los emprendedores deben
afrontar nuevos desafios en tiempos
convulsos como los actuales (geopoliti-
cos, econdémicos, tecnolégicos, socia-
les, regulatorios) y, a su vez, aprovechar
las oportunidades de negocio que
brinda la transicion hacia una economia
sostenible y la transformacién digital de
las empresas (ejes estratégicos del Plan
de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia de la Presidencia del Go-
bierno espafiol de 2021), especial-
mente a las pequefias y medianas
empresas (pymes) y startups (Williams,
2025; Marin, 2025; Urrea, 2025).

En Espafia, los empresarios y directivos
muestran una preocupaciéon por las
amenazas que representa para la eco-
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nomia la fragmentacién parlamentaria,
la inseguridad juridicay los vaivenes re-
gulatorios (KPMG-CEOE, 2025). Estos
factores exdgenos suponen un freno
para el crecimiento econémico y, por
ende, para el emprendimiento.

En los Gltimos afios se habla mucho de
la madurez del ecosistema emprende-
dor espafiol, que se refleja en hechos
como el aumento del valor del conjunto
de las startups, que supera ya los
110.000 millones de euros (el doble
que hace 5 afios) (GEM Espafia, 2024-
2025), el creciente volumen de los fon-
dos de inversion que se lanzan y el
aumento del interés de vehiculos ex-
tranjeros por proyectos espafioles, es-
pecialmente en tecnologias profundas
(deep tech) y aquellas enfocadas en la
Inteligencia Artificial (lIA). De otra
parte, la aprobacion de la ley de fo-
mento del ecosistema de empresas
emergentes, mas conocida como ley de
startups a finales de 2022 ha supuesto
un efecto positivo.

Para que la industria europea sea com-
petitiva y sostenible, el Pacto Industrial
Limpio (Clean Industrial Deal) de la Co-
misién Europea, redefine la hoja de ruta
para ser climaticamente neutros en
2050 combinando el avance en soste-
nibilidad con la competitividad. Entre
los desafios estan el alto coste energé-
tico, la competencia desigual con otros
paises, la simplificacién administrativa
o la financiacion de la descarbonizacion
(Spainsif - Pacto Global, 2024).

El vertiginoso avance tecnolégico obliga
a ampliar la perspectiva. Ya no basta
con planificar a corto plazo. Se requiere
anticipacién estratégica que permita ex-
plorar distintos escenarios posibles ante
el nuevo triangulo estratégico: clima,
energia e inteligencia artificial. Es mas,
la gestion del talento evoluciona hacia
una labor mas estratégica, orientada a
las personas y su preparacién en la era
del conocimiento en nuevas profesio-
nes.

Entendemos que Europa debe conver-
tirse en un motor de crecimiento para

las empresas emergentes habida cuenta
que la competitividad (Draghi, 2024) y
prosperidad dependen de ello, siendo
esencial para la autonomia estratégica y
resiliencia en generall. En este sentido,
la nueva estrategia de la Unién Europea
para las startupsy scaleups (unicornios
de enorme peso en el sistema empresa-
rial), segin la Comunicacién de la Co-
mision Europea (28 de mayo de 2025),
fortalece la capacidad industrial y la
productividad del tejido productivo y la
creacion de empleo.

Las expectativas en materia de em-
prendimiento de acuerdo con los resul-
tados de la encuesta de PwC (2025),
presentada en el Foro Econémico Mun-
dial de Davos, son las siguientes:
aumento del crecimiento global; incre-
mento de la plantilla en las empresas;
impacto de la inteligencia artificial en
los ingresos; eficiencia y rentabilidad;
reinvencién de la empresa para su via-
bilidad a largo plazo; y continuidad de
las inversiones realizadas con el clima.

La demanda de los inversores se centra
en los criterios ESG (por sus siglas en
inglés) de la sostenibilidad: ambienta-
les, sociales y de gobernanza; o la inte-
ligencia artificial (como factor critico de
la competitividad empresarial). Por lo
tanto, el impulso al emprendimiento, la
innovacién abierta, el talento y la for-
macién son, entre otros, factores de
éxito. La interrelacion entre universi-
dad, empresa y sociedad es esencial en
el desarrollo de los proyectos de em-
prendimiento.

También, la geopolitica (Cuadrado y
Duran, 2025) se ha convertido en un
factor clave en la toma de decisiones
estratégicas. Precisamente, ha gene-
rado en las escuelas de negocios ante
un creciente interés en escenarios de
riesgo (guerras comerciales, crisis de
suministros y pugnas por recursos
naturales) y la demanda de analisis es-
tratégico. Una sélida gobernanza em-
presarial ofrece garantias de rigor.

Es mas, la geopolitica es un factor de-
terminante del entorno macroeconé-

1. Europa debe reinventarse para competir y propone el camino con soluciones audaces y polémicas.
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mico y financiero reciente (Jiménez y
Sicilia, 2025) y seguira siendo clave
para entender la evolucién del comer-
cio, la inversién extranjera, la migra-
cién, las relaciones internacionales, la
difusién de la innovacion y la tecnologia
y la lucha contra el cambio climatico.
En este contexto, el Parlamento Euro-
peo, considera que el Banco Central Eu-
ropeo (BCE) debe estar mejor preparado
para afrontar los shocks derivados de
los conflictos geopoliticos.

Espafia sigue teniendo un importante
problema con el tamafio de sus empre-
sas. Practicamente el 99% del tejido
producto esta formado por pymes (en
muchos casos microempresas), que tie-
nen serias dificultades para competir.
Hacen falta incentivos para que la em-
presa crezca y estimulen el emprendi-
miento en materia de sostenibilidad?
digitalizacion o internacionalizacion. El
inversor pone el acento en el mapa de
los centros de innovacién para las com-
pafiias vinculadas al negocio en estas
areas (biomedicina, biotecnologia,
farmacéuticas o de investigacion vy
desarrollo). Las empresas necesitan un
marco predecible para invertir, contra-
tar y planificar.

En un momento en que la Unién Euro-
pea apuesta por triplicar su capacidad
en centros de datos, Espafia corre el
riesgo de perder liderazgo por una so-
brerregulacién preventiva3 que no reco-
noce suficientemente el potencial de la
innovacion tecnolégica (Lépez, 2025)
en eficiencia ambiental y que puede
hacer mas atractivos a otros paises ero-
sionando la posicién del pais como
“hub” digital.

2. ESTRATEGIA DE EMPRENDI-
MIENTO SOSTENIBLE

Conceptualmente la sostenibilidad
como estrategia empresarial estd dando
forma al futuro con la ayuda de las fi-

nanzas sostenibles con un impacto po-
sitivo en el planeta, las personas y el
progreso (3Ps) y la consecucién de una
sociedad mas sostenible, eficiente e in-
clusiva.

Una condicién prioritaria de la sosteni-
bilidad es la rentabilidad. El denomi-
nado “umbral de rentabilidad” debe
servir para determinar la informacién
minima que contiene el Informe Corpo-
rativo de Sostenibilidad, referido a los
aspectos econémico, financiero, am-
biental, social y de gobernanza (Rivero,
2025) para poder alcanzar una opinion
por parte de los distintos grupos de in-
terés o stakeholders sobre la viabilidad
de una empresa sostenible.

Las cuestiones a resolver se centran
fundamentalmente en el cambio clima-
tico y la transicion energética. La pri-
mera es una amenaza que exige una
respuesta urgente. Como dice el Premio
Nobel de Economia, Nordhaus (2019),
hay que evitar los riesgos climaticos. Y
la transicion energética es la respuesta
gue necesita el planeta para luchar con-
tra el cambio climatico.

Una forma de delimitar las modalidades
de emprendimiento en relacién con la
sostenibilidad es observando los objeti-
vos que impulsan el proyecto, y que nos
permiten definir el mejor procedimiento
sostenible, medioambiental y social.
(Alonso y Lépez, 2024). En los ultimos
afios, esta recibiendo gran atencién el
denominado emprendimiento sosteni-
ble que consiste en combinar aspectos
econémicos, medioambientales y socia-
les. Los conceptos de emprendimiento
medioambiental y emprendimiento so-
cial estan vinculados al paradigma del
emprendimiento sostenible, que busca
satisfacer las necesidades de las actua-
les generaciones sin poner en peligro
las de las futuras (definicion de la Co-
mision Bruntland en 1992).

2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) da luz verde a la Ley que aligera las cargas
contables a las pymes. Las patronales empresariales apoyan los cambios, pero los auditores avisan del riesgo

para la transparencia en la rendicién de cuentas.

3. Proyecto de real decreto sobre eficiencia energética y sostenibilidad de los centros de datos.
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La estrategia para una economia soste-
nible* responde al reto de reforzar nues-
tro modelo productivo en tres
vertientes: econdmica, medioambiente
y social. El eje de una empresa sosteni-
ble es el desarrollo que permita evolu-
cionar modelos de negocio.

2.1. Emprendimiento medioambiental

Las organizaciones aceleran su accién
hacia la transicién sostenible y digital.
La principal motivacién para invertir es
asegurar la competitividad industrial a
largo plazo, no sélo como respuesta a
obligaciones regulatorias o para cumplir
con los requisitos de presentacién de
informes (Heidrick & Struggles, 2025).
Las empresas se centran en tecnologias
que ofrecen sostenibilidad y rentabili-
dad, como las energias renovables los
vehiculos eléctricos y otras soluciones
bajas en carbono. La transicién a la
economia circular avanza, pero se en-
frenta a desafios como la falta de in-
fraestructuras, la necesidad de marcos
normativos claros y la desconfianza del
consumidor.

La Comisién Europea ha modificado la
clasificacién de las energias verdes (es-
tablecida en la taxonomia) con vistas a
las inversiones e incluir en ella la ener-
gia nuclear como fuente de energia ne-
cesaria para la transicion hacia una
generacion sin emisiones de CO,. Tam-
bién ha redoblado sus esfuerzos para
acceder el recorte de emisiones, fijando
en la Ley del Clima (paquete de medi-
das sostenibles “Fit for 55”), los si-
guientes objetivos: prohibicién de la
venta de coches contaminantes en
2035; impulso a las renovables; im-
puestos a la aviacion y el transporte ma-
ritimo; e impulsar la movilidad verde.

En el proceso de transicién hacia una
economia sostenible se ha puesto un
conjunto de medidas Omnibus (febrero

2025) para simplificar y aliviar la carga
administrativa para las pymes en mate-
ria de Informacién Corporativa de Sos-
tenibilidad®>.  Ello ha generado
incertidumbre y un freno al calendario
en la aplicacién de la nueva normativa
comunitaria. La burocracia resta com-
petitividad y nivel de innovacién.

En Espafia es clave la redefinicion de la
red eléctrica para adaptarse a la cre-
ciente demanda de instalaciones de hi-
drégeno verde, carga de vehiculos
eléctricos y centros de datos. Pero pro-
duce mucha mas energia solar de la ne-
cesaria.

Tras el apagdn masivo de luz sufrido en
Espafia el pasado 28 de abril de 2025
es necesario arbitrar soluciones para
mantener un mix energético equili-
brado. Por otro lado, se apunta a una
alta probabilidad de la prérroga en el
plan de cierre de las nucleares (cerrar
Almaraz es vaciar Espafia y debilitar su
autonomia estratégica). Los impuestos
a la electricidad lastran a la industria
espafiola.

El incentivar y acelerar el desarrollo de
una economia sostenible en nuestro
pais es el propésito de la Ley de Transi-
cion Energética y Cambio Climatico; el
Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC); y la Estra-
tegia de Transicion Justa para reforzar
la legitimidad social de las empresas.
La Estrategia de Desarrollo Sostenible
de 2021, renueva y profundiza el com-
promiso de Espafia con la Agenda
2030.

Con el regreso del Presidente de Esta-
dos Unidos a la Casa Blanca reaparece
el negacionismo del cambio climatico,
que ha vuelto a sacar a EE. UU. del
Acuerdo de Paris, ha propuesto cance-
lar las energias renovables y la reduc-
cion de los gases de efecto invernadero,

4. Aprobada por el Consejo de Ministros en 2009. Una de las piezas mas importantes de la estrategia es la Ley de

Economia Sostenible de 4 de marzo de 2011.

5. Cumplir con la regulaciéon de sostenibilidad, costara a las empresas espafiolas casi 1,2 millones de euros por
compafiia y afio, de acuerdo con la nota técnica elaborada por Silvia Iranzo (2025).
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y esta desmantelando las instituciones
relacionadas con la lucha contra la
energia climatica®.

Tras la incertidumbre inicial, la sosteni-
bilidad esta en un proceso de redefini-
cién, no en retroceso. Se simplifican los
requisitos de cumplimiento, pero se
mantienen intactos los objetivos me-
dioambientales.

Segln la informacién facilitada por
BNP Paribas (2025): los inversores ins-
titucionales siguen comprometidos con
la inversion sostenible (87%) y el ritmo
de progreso de la sostenibilidad seguira
igual o se acelerara (84%) hasta 2030.
Su enfoque es clave para sus estrate-
gias de inversién, con un creciente re-
conocimiento de los vinculos entre el
clima, la biodiversidad y el impacto so-
cial.

El sector bancario europeo se sitla
entre los mas avanzadas en materia de
sostenibilidad a nivel mundial. Seis de
cada diez grandes entidades cotizadas
europeas ya cuentan con calificaciones
ESG completas, de acuerdo con Stan-
dard Ethics. Espafia se sitta en el “fop
30" de la financiacién sostenible euro-
pea. En concreto, es uno de los paises
con mas bonos verdes en circulacién,
con 70.000 millones de euros (AFME,
2025).

La Comision Europea busca movilizar
800.000 millones de euros en los pro-
ximos cuatro afios para el plan de re-
arme europeo. La inclusién de la
defensa en los criterios ESG no es in-
trinsecamente contradictoria, pero re-
quiere una redefinicién cuidadosa y
transparente de lo que se considera sos-
tenible.

En Espafia el Gobierno intenta de nuevo
aprobar por la via de urgencia un de-
creto con medidas para reforzar el sis-
tema eléctrico habida cuenta que no
salié adelante el conocido como decreto
antiapagén (7/2025) y vigilar la opera-
tiva de las grandes eléctricas, en espe-
cial a Iberdrola, Endesa y Naturgy.

De otra parte, la energética Iberdrola ha
anunciado una alianza con Echelon
(grupo controlado por el fondo Star-
wood) para liderar el negocio de los data
center CPD en Espafia y aprovechar sus
ventajas competitivas. Y, Técnicas Reu-
nidas aborda el mayor proyecto de tran-
sicion energética de su historia con la
gran obra del mundo de hidrégeno
verde en las costas del golfo Pérsico.

Con la mirada puesta en el ecosistema
de emprendimiento medioambiental,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para la Agenda 2030 de Nacio-
nes Unidas supone un factor esencial
para la reactivacién econémica y social
del tejido productivo. Sectores como la
energia, la industria, el transporte y la
banca sufriran una revolucion en los
procesos por los cambios medioam-
bientales (Pes y Castifieira, 2020).

En el caso de las pymes y startups se
vislumbran una serie de oportunidades
de negocio que deberian aprovechar en
su proceso de adaptacion a las circuns-
tancias cambiantes del entorno global
(véase el grafico adjunto en la pagina
siguiente)’.

En las conclusiones del informe elabo-
rado por Finresp (2024) el 75% de las
pymes espafiolas son conscientes del
reto de la sostenibilidad al que tienen
qgue hacer frente su negocio. Asimismo,
mas del 80% identifica carreras de in-

6. Una serie de bancos norteamericanos han abandonado la coalicién global Net Zero Banking Allianz (NZBA). Y,
la politica arancelaria pactada entre Estados Unidos y la Unién Europea (en vigor a partir del 7 de agosto d 2025)
también afecta a la energia y material de defensa. Estados Unidos ya es el principal proveedor de combustibles
fésiles de Europa en pleno proceso de descarbonizacién. A su vez, Europa disefia un nuevo Banco internacio-
nal para financiar el rearme con criticas de caracter ético y también entre los expertos de sostenibilidad.

7. Imagin (el neobanco de CaixaBank), ha puesto en marcha una incubadora dirigida a apoyar proyectos de jéve-
nes emprendedores con objetivos de Sostenibilidad. Asi mismo, el nuevo estandar UNE-ISO IWA 48 se concibe

como una guia para la transicién sostenible de las pymes.
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tegracién en materia de sostenibilidad,
principalmente por altos costes y el ta-
mafio de la empresa. Y, casi el 50% no

Oportunidades de negocio para pymes

Generacion de alianzas
con otros actores y negocio
con grandes empresas

Ahorro en costes

Acceso a nuevos
mercados

Fuente: Red Espafiola Pacto Mundial et al (2019)

La probabilidad de que los ODS no se
alcancen es alta, segin Esade y la Fun-
dacion La Caixa (2025) debido a un
contexto internacional de fragmenta-
cién geopolitica, debilitamiento del
multilateralismo y estrategias climati-
cas desiguales. EI “Pact for the Future”
aprobado en 2024 busca acelerar los
ODS con acciones audaces, ambiciosas,
justas y transformadoras.

La inversion en startups circulares eu-
ropeas alcanzé los 12.600 millones de
euros en 2024, registrando un punto de
inflexién en este tipo de financiacion
con un aumento destacado respecto a
ejercicios anteriores, impulsado por ron-
das de financiacién menos numerosas
pero de mayor volimenes segun el in-
forme elaborado por The Circular Lab.
En dicho afio Espafia recaudé 51,4 mi-
Ilones de euros a través de 19 acuerdos.
El ecosistema espafiol super6 la media
europea de 40,2 millones de euros. Por
areas tematicas, si bien las startups de
baterias y vehiculos® siguieron captando
la mayor parte de la financiacién, el

OPORTUNIDADES

conoce 0 sabe poco sobre los productos
financieros y de aseguramiento relacio-
nados con la sostenibilidad.

Contratos con el sector pablico

Mejora de |a reputacion y
aumento de |a confianza
enlamarca

Adelantarse
a normativas

“packaging” sostenible emerge como
uno de los sectores mas dindmicos.

Recapitulando, se considera que para
una integracion de la sostenibilidad en
las pymes, es necesario impulsar una
concienciacién de los agentes econdémi-
cos de los desafios que afrontan estas
organizaciones; mas colaboracion pu-
blico-privada; evitar sobrerregulacion y
el exceso de carga administrativa; y que
las grandes empresas actlen como
efecto tractor de las pymes.

Como acertadamente advierte la profe-
sora Duran (2025) en los ultimos afios
se han establecido estrategias, planesy
normativas clave con el fin de promover
la transicion ecologica y circular. Asi-
mismo, se han intensificado inversiones
en energias renovables para reducir la
dependencia de combustibles fésiles y
disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Pero, persisten retos
significativos para cumplir con los ob-
jetivos de la Agenda 2030 y los com-
promisos europeos. A titulo de ejemplo,
el reciclaje de baterias es indispensable

8. El ecosistema del automoévil puede perder peso especifico en Espafia si no acomete de forma satisfactoria su
transformacion al coche eléctrico, seglin manifestaciones de Anfac. No obstante, el sector a nivel europeo po-
dria colapsar si la Unién Europea prohibe los motores de combustion a partir de 2035 en opinién de la com-
pafila Mercedes-Benz dentro de las perspectivas estratégicas para los proximos afios. Es necesaria la
descarbonizacion, pero con realismo (Pacto Verde Europeo).
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para la sostenibilidad del suministro de
minerales criticos para la transicién a la
energia limpia.

2.2. Emprendimiento social

El enfoque de los “stakeholders” (Free-
man, 1984) representa un esquema de
gestion de las organizaciones y un plan-
teamiento de ética empresarial y se en-
trelaza con las teorias del desarrollo
sostenible®. Porter y Kramer (2006),
idean una aproximacion estratégica de
la integracién de empresa y sociedad
que implica que las decisiones de ne-
gocio y las politicas sociales deben se-
guir el principio de valores compartidos.

Hoy en dia las empresas se estan en-
frentando a un cambio en la cultura cor-
porativa, que las lleva a evolucionar
desde la responsabilidad social a la sos-
tenibilidad. Es decir, la empresa debe
tener en cuenta la realidad social de las
comunidades en donde actual?, edifi-
cando una politica global en relacion
con las expectativas y demandas de sus
grupos de interés a través de la diversi-
dad, la equidad y la inclusién (DEI). Las
iniciativas de accién social deben poner
mas énfasis en la formacion y emplea-
bilidad, especialmente en los jévenes
en el fomento de ecosistemas de em-
prendimiento.

La crisis sanitaria provocada por la
COVID-19 impulsé la S de social (en el
ambito de los criterios ESG) y cada vez
es mas evidente que estamos en un en-
torno complejo con mas regulacion en
torno a lo social y una taxonomia social
de la Comision Europea (PwC-Seres,
2024). Obviamente, el papel de la alta
direccion es crucial para impulsar los
aspectos sociales que contribuyen a
una sociedad mejor. Generar valor so-
cial (Deloitte-Seres, 2024) es posible y
se vislumbra como una oportunidad
para generar resultados econémicos, asi
como un impacto social positivo. En
este contexto, los emprendedores
apuestan por modelos de negocios mas

comprometidos socialmente y con un
claro foco en las personas.

La Alianza CEO por la Diversidad im-
pulsada por la Fundacién Adecco y la
Fundacién CEOE tienen como mision
unir a los altos ejecutivos para liderar
estrategias que fomentan la competiti-
vidad empresarial y combaten la
desigualdad y exclusién social en Es-
pafa.

Ciertamente, la innovacién social
(Esade-ISS, 2024) es una herramienta
fundamental para que el emprendi-
miento pueda replantear sus modelos
de negocio, ir méas alla de la generacién
de beneficios, innovar y colaborar con
la sociedad en términos de impacto so-
cial. Asimismo, incide de manera signi-
ficativa en cémo los workplace son
espacios mas equitativos e inclusivos.

En el emprendimiento social, se
desarrollan negocios que crean valor
econdmico y social para personas y co-
munidades a través de diversas accio-
nes sociales. En el ecosistema espafiol
de startupsy de inversién, la sostenibi-
lidad social esté intrinsecamente ligada
a la propia cultura y forma de hacer
desde la perspectiva de un triple ba-
lance: econémico, ambiental y social.
Las empresas cuyo Unico objetivo es el
animo de lucro quedan excluidas de la
estrategia de emprendimiento social.
Tampoco debe confundirse la accién so-
cial de las empresas con la filantropia.
Esta modalidad de emprendimiento
adopta modelos de negocios para gene-
rar soluciones creativas e innovadoras
ante problemas sociales complejos y
persistentes. En el tejido productivo es-
pafiol hay startups que apuestan por la
sostenibilidad social en diferentes sec-
tores econémicos desde la agricultura,
pasando por la energia o el turismo. No
cesan de crecer incubadoras o acelera-
doras especializadas, y también fondos
de inversion.

9. La responsabilidad social empresarial ha sido cuestionada por Milton Friedman (1970). Su teoria se sustenta
en dos ejes: Las empresas estan obligadas a obtener beneficios y a cumplir la ley.

10. Una empresa “Glocal” es aquella que es global con impacto positivo local.
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En la busqueda de soluciones eficien-
tes para gestionar los recursos existen-
tes, hay tres cuestiones que debe
considerar el emprendimiento social
(Zahra et al, 2009): Concepto y medi-
cioén de la riqueza o valor social creado;
qué importancia debe recibir este obje-
tivo respecto a los de tipo econdémico; y
qué caracteristicas debe tener una or-

Medidas sociales por grupos de interés

‘Grupo deinterés | Medida

ganizacion para poder considerarse so-
cialmente responsable.

El didlogo con los stakeholders o grupos
de interés permite a las empresas per-
cibir de forma directa como les afectan
los retos sociales y disefiar medidas es-
tratégicas (ver tabla adjunta), para la
mejora de la sociedad en su conjunto:

Accionistas
Practicas éticas

Reputacién corporativa

Transparencia informativa
Mecanismos de buen gobierno

Clientes

Empleados

Impacto medioambiental de los productos
Satisfaccion del cliente

Informacion al cliente

Unidad de atencion al cliente
Satisfaccion del empleado

Relaciones laborales

Formacion para el desarrollo profesional

Proveedores

Sociedad

Creacion de empleo

Fuente: Adaptacion del GRI (2002)

El modelo expuesto esta determinado
por los criterios de elaboracién de in-
formes marcados por Global Reporting
Initiative (GRI) y los fijados por las
agencias de indices, tanto Dow Jones
Sustainable Index como FTSE 4 Good,
asi como por los condicionantes de su
negocio, en especial el energético y el
financiero.

Las startups estéan preocupadas por los
retos que implica el alcance de los ODS
y, han comenzado a realizar actividades
en el ambito de la sostenibilidad social
como una pauta para el desarrollo de la
estrategia empresarial y prioridades
para focalizar el negocio (ODS 8 “Tra-
bajo decente y crecimiento econ6-
mico”) y definir los objetivos del plan
de accion social (ODS 4 “Educacion de
calidad”).

Igualdad de oportunidades

Satisfaccion de los proveedores
Compra de productos reciclados
Contratacion de personas con discapacidades
Colaboracion con organizaciones humanitarias

Conservacion del medioambiente
Preservacion del patrimonio cultural

Proyectos de voluntariado

Los microcréditos (contribuyen al creci-
miento de las microempresas y de pe-
quefios negocios) y la inclusién
financiera (persigue el desarrollo hu-
mano y la calidad de vida colectiva)
constituyen lineas estratégicas de ac-
tuacién de las empresas socialmente
responsables como la banca (Castelld,
2022). Otras iniciativas sociales supo-
nen una linea de defensa frente a la
desigualdad; una garantia para el man-
tenimiento del patrimonio histérico del
pais; y un elemento clave en el fomento
de la investigacion. La inversién en
obra social gestionada por la Fundacion
“La Caixa” asciende a 655 millones de
euros en 2025 destinada al progreso de
la sociedad.

Un capitalismo de rostro mas humano
favorece los avances de la ética de los
negocios!!. El liderazgo humanista y la

11. Segln Triodos Bank (entidad de banca ética) el 70% de los espafioles cambiaria de Banco por criterios ESG.
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cultura corporativa innovadora son fac-
tores cruciales.

El fomento de la educacién financiera
y digital'?, asi como la promocién de las
finanzas sostenibles son programas so-
ciales de impacto positivo de las em-
presas que apuestan por el desarrollo
sostenible y pretenden ganar reputacion
corporativa en sus politicas de respon-
sabilidad social.

Las nuevas convocatorias de los pro-
yectos sociales se orientan a abordar el
reto demogréafico para frenar la despo-
blaciéon en el &mbito rural. Asi, Caixa-
bank, a través de Microbank y Edinor,
filial de Repsol, han impulsado conjun-
tamente la creaciéon de 20 comunida-
des energéticas locales (CEL), en los
ultimos cuatro afos, todas ellas en Es-
pafa. Y, las grandes empresas espafio-
las con fuerte presencia en América
Latina (Polo, 2011) contintan impul-
sando importantes iniciativas sociales
como los casos de Telefénica, con Pro-
nifio; Santander con Universia, y la Fun-
dacién Microfinanzas del BBVA.

La Social Business Initiative (Comision
Europea, 2011) establece el impulso al
emprendimiento social. Las alianzas
entre el sector privado y tercer sector
permiten unir la fuerza de las organiza-
ciones, el conocimiento y las metodolo-
gias de los emprendedores sociales. Los
emprendedores priorizan el impacto
ambiental y social en su negocio. La in-
novacion y la sostenibilidad son el ca-
mino para afrontar los retos del medio
rural: nuevas formas de produccion,
energias renovables, modelos circulares
y tecnologias aplicables al campo (agro-
tech) pueden ser parte de la solucion.
El servicio bancario personalizado al
cliente a través de las oficinas es un
reto pendiente en un entorno de inno-
vacién digital.

3. ESTRATEGIA DE EMPRENDI-
MIENTO DIGITAL

Las empresas emergentes afrontan in-
certidumbre geopolitica, econémica y

tecnolégica y los expertos abogan por
mitigar riesgos y aprovechar las oportu-
nidades. En este escenario la reindus-
trializacién europea se convierte en eje
estratégico de la nueva politica indus-
trial a través de la transformacién digi-
tal como factor impulsor de la
innovacion y de la competitividad con
tres horizontes de uso: mejorar la pro-
ductividad, transformar procesos pro-
ductivos y disrumpir modelos de
negocio.

El refuerzo de la reindustrializacién
exige repensar el modelo productivo
bajo nuevos pardmetros: sostenibilidad,
digitalizacion, eficiencia energética, for-
macioén y una apuesta firme por el ta-
lento. Es la estrategia para generar
riqueza y empleo de calidad. Actual-
mente, es dificil encontrar perfiles pro-
fesionales preparados para afrontar los
desafios. La actuacion de la adminis-
tracion publica es clave para reforzar el
sector industrial. Y, las pequefias y me-
dianas empresas se enfrentan a una si-
tuaciéon particularmente compleja,
habida cuenta de su limitada capacidad
de transformacion (Adecco, 2024).

En Espafia se necesita mas emprendi-
miento de alto impactoy las “scaleups”
son el campo de entrenamiento para la
proxima generacion de emprendedores
con el prop6sito de promover la innova-
cion e impulsar la digitalizacién!3 alre-
dedor de varios ejes estratégicos: mayor
competitividad en IA, una regulacién
equilibrada, la invasién de fondos insti-
tucionales y una infraestructura digital
accesible.

La transformacion digital redefine el
mercado laboral y genera una demanda
de profesionales con habilidades tecno-
l6gicas. Grandes empresas y startups se
adaptan a un entorno de aprendizaje
para ser competitivas. A este respecto,
el Plan de Digitalizacion de Pymes
2021-2025 en el marco de la Agenda
Espafia Digital y la Estrategia Espafia
Empresa Digital de la Cdmara de Co-
mercio de Espafia son elementos de

12. El programa Edu Caixa fomenta la colaboracién y la contribucién a la mejora social en emprendimiento juve-

nil.

13. La Asociacién Espafiola de la Economia Digital (Adigital), Integra distintas agrupaciones de startups y scaleups.
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apoyo al sistema empresarial para
afrontar el reto de la digitalizacién, bajo
la premisa de la competitividad. Asi-
mismo, el ecosistema innovador de las
Universidades y Centros Tecnolégicos
de nuestro pais pueden ser un factor
decisivo para la democratizacién, el
desarrollo de la IA y el acercamiento de
esta tecnologia disruptiva a las empre-
sas. También es clave que la inversion
en |+D en Inteligencia Artificial priorice
a las startups como motor de innova-
cion.

Ciertamente, las empresas apuestan por
las tecnologias limpias que desempe-
fian un papel esencial en el crecimiento
econémico y el impulso de la competi-
tividad!4. En concreto, en el ecosistema
de emprendimiento digital con una es-
trategia alineada con objetivos de sos-
tenibilidad e impacto positivo nos
encontramos con un conjunto de inicia-
tivas en diversos sectores de activida-
des que describimos sucintamente a
renglon seguido con un enfoque prac-
tico de la realidad empresarial:

- Adisa, es un agente digitalizador del
kit digital y una startup reinventada
en las nuevas tecnologias que ha evo-
lucionado de ser una tienda informa-
tica a desarrollar una plataforma
integral de software (unifica contabi-
lidad, gestion laboral, documental, re-
cursos humanos y firma digital) para
pymes y asesoramiento. La agilidad
para adaptarse al negocio del cliente
es un factor clave.

- El sector logistico esta experimen-
tando una transformacién orientada a
la inversién y el emprendimiento. Las
startups captan la atencién de los in-
versores que buscan respaldar tecno-
logias innovadoras y modelos de
negocio transformadores que redefi-
nen los procesos operativos tradicio-
nales y elevan la eficiencia, la
sostenibilidad y la competitividad.

- La reciente iniciativa de Moeve (anti-
gua Cepsa) consiste en un programa

para impulsar startups: escalado, des-
arrollo y futuras aplicaciones en ne-
gocios innovadores de transicion
energética.

- La deteccidn de las ineficiencias tec-
nolégicas en sectores donde se ma-
nejan muchos datos como la banca,
seguros y telecos, entre otros, las em-
presas especializadas (caso Orizon)
dan respuesta a estos problemas para
reforzar la competitividad y mejora
continua del rendimiento de las apli-
caciones.

- Las tecnologias “agrotech” no paran
de crecer dado que la IA y el analisis
de datos se convierten en aliados de
los agricultores para ayudarles a en-
tender mejor el comportamiento de
sus cultivos y el ahorro de agua.

- El sector turistico debe ir de la mano
de la sostenibilidad ambiental y social
(tema central de la COP 30)!> a través
de la tecnologia de las startups (tra-
veltech). La agenda ESG define el
nuevo modelo turistico.

- Larevolucion de los métodos de pago
es un mercado efervescente que esta
atrayendo el emprendimiento innova-
dor. Las “paytech” representan un
sector en expansion con el apoyo de
la Inteligencia Artificial y el aumento
en el uso de los pagos digitales. San-
tander amplia su oferta en pagos y
sella alianzas con gigantes digitales!é.

La nueva ola en la revolucién de la IA,
protagonizada por los agentes inteligen-
tes avanza imparable. La educacioén, las
finanzas o el sector legal son algunos
ambitos de las destrezas de los siste-
mas inteligentes capacitados para re-
solver distintas tareas. IndraMind es la
nueva divisiéon que ha creado el grupo
tecnolégico espafiol para crecer en in-
teligencia artificial, ciberseguridad y ci-
berdefensa. Pretende competir con la
estadounidense Palantir y busca un in-
tegrador tecnolégico.

14. Las tecnologias digitales pueden ser un proceso facilitador de las ODS de la Agenda 2030 de Naciones Uni-

das.

15. En 2025 la Cumbre del Clima, se celebra en la ciudad brasilefia de Belén.

16. EI “Bizum” europeo sefiala el camino para una independencia financiera.
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En el contexto internacional Mario
Draghi (2024) ha demostrado que la
brecha de productividad de EE. UU. en
relacion con la UE se ha ampliado prin-
cipalmente a consecuencia de la UE en
las tecnologias emergentes. Las star-
tups tecnolégicas de la regién se en-
frentan a la incertidumbre regulatoria,
la fragmentacién y la falta de opciones
de financiacién para su crecimiento,
sobre todo del capital riesgol’. La UE
lucha para equilibrar el reto de regular
la IA con la necesidad de atraer sufi-
ciente inversion y talento para fomentar
un sector tecnolégico competitivo. Ello
se complementa con la hoja de ruta alin
incompleta de la Unién Econdémica y
Monetaria (Letta, 2025). En todo caso,
resulta paradojico que en el proyecto de
presupuesto comunitario 2028-2034
se proponga la idea de crear un im-
puesto a las empresas, lo que contra-
dice el mensaje de la Comisién Europea
de fortalecer la competitividad de las
compafiias europeas.

Para que las startups no se queden
atras por falta de capacidad tecnolégica
e inversién la Comisiéon Europea quiere
movilizar 200.000 millones de euros
para que los nuevos modelos de IA se
desarrollen en abierto, de forma cola-
borativa, transparente y ética. Esta “Ini-
ciativa Europea de Inversion” piensa
construir potentes centros de datos para
IA, dado su impacto positivo en el am-
bito empresarial. No obstante, es nece-
sario captar talento de las jévenes
generaciones.

El proceso de transformacion digital
abre la oportunidad a la internacionali-
zacion del emprendimiento para su par-
ticipacion en las cadenas globales de
valor. Ademas, el mercado Iberoameri-
cano brinda una alternativa estratégica
de desarrollo sostenible en un entorno
que promueve alianzas publico-privadas
y diversificacion sectorial, en el con-
texto global de las relaciones Unién Eu-

ropea - América Latina, especialmente
en la industria tecnolégica y energética.

En sintesis, para desarrollar estrategias
digitales transformadoras en el ecosis-
tema de emprendimiento, la tecnologia
y el negocio deben trabajar alineadas
con un liderazgo ético (Cortina, 2024).
Las buenas practicas de gobierno cor-
porativo contribuyen al éxito a la hora
de emprender nuevos negocios en un
mercado global.

4. A MODO DE CONCLUSIONES

Los cambios normativos en el ambito de
la presentacion de informacion en ma-
teria de sostenibilidad han generado in-
certidumbre, si bien pretenden aliviar la
carga administrativa para las pymes en
esta tematica; medida que puede tomar
un impacto en los verificadores que tra-
bajan con este tipo de empresas (deben
mantenerse actualizados).

La reputacién corporativa y el riesgo re-
putacional lidera, por segundo afio con-
secutivo, el ranking de prioridades
estratégicas para las organizaciones
(Corporate Excellence - Centre for Repu-
tation Leadership, 2025). La sostenibi-
lidad (ESG) se coloca en quinta
posicion por la polarizacion politica y
social, asi como por la incertidumbre y
la volatilidad en torno a la regulacion
normativa. La Inteligencia Artificial (1A)
se confirma como tendencia disruptiva
y se asienta como tema clave en la
agenda empresarial (sexta posicién).

La sostenibilidad y el emprendimiento
siguen teniendo una tendencia al alza.
Los “workplaces” se estan transfor-
mando a medida que se adaptan al
cambio de paradigma del mundo del
trabajo, pero también en cémo respon-
den a la integracién de la sostenibilidad
y la adaptaciéon de los criterios ESG
(medioambientales, sociales y de go-
bernanza) en la gestion empresarial.
Para lograr la transversalizacion efectiva
de la sostenibilidad en los espacios de
trabajo, se consideran como aspectos

17. Solo unas pocas de las 50 principales empresas tecnolégicas del mundo son europeas. Las “big tech” dispa-
ran sus inversiones animadas por el auge de la IA. En 2026 la inversién superara los 400.000 millones de

délares.
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mas relevantes los siguientes (Esade -
ISS, 2024):

- Transformacién de las empresas hacia
la sostenibilidad y el impacto social
en un entorno altamente complejo y
polarizado.

- Mayor priorizacion de la sostenibili-
dad en la estrategia de negocio y
mayor cautela en el relato corporativo.

- Impulsar el paso del “compliance” a
la innovacion sostenible.

- La colaboracion, el dialogo, la cocre-
acién y el talento como imperativos.

- La IA como eje estratégico para el
desarrollo sostenible y el ecosistema
de emprendimiento.

- Laintegracion de la sostenibilidad en
el gobierno corporativo de las organi-
zaciones.

La transformacion acelerada del en-
torno, requiere la mayor demanda de
una gobernanza mas eficaz, lo que hara
que los consejos de administracion de
las compafiias cotizadas en Espafa
deban adaptarse, dando un giro hacia
un 6rgano mas agil, profesionalizado y
tecnolégicamente integrado, capaz de
responder a la creciente complejidad
(Centro de Gobierno Corporativo de
Esade, 2025). A este respecto el Banco
de Espafia recomienda la presencia en
los consejos de administracién de con-
sejeros climaticos, la realizacion de au-
ditorias verdes y evaluar el impacto de
los riesgos climaticos en la banca.

De otra parte, la preocupacion por la
sostenibilidad medioambiental juega un
importante papel en las decisiones
sobre el futuro profesional y el consumo
de los Millenials y de la generacion Z,
segun una encuesta de Deloitte. Ambas
generaciones supondran el 74% de la
fuerza laboral en el mundo en el afio
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La innovacion y tecnologia como
factores de competitividad clave en
el “Informe Draghi”

Patricio Morcillo Ortega
Catedratico Emérito. Universidad Auténoma de Madrid

Resumen: Mas allad de presentar una
sintesis del llamado “Informe Draghi”,
este articulo se propone analizar las es-
trategias y medidas enunciadas para
superar los retos identificados, ha-
ciendo hincapié en la innovacién y en
las nuevas tecnologias del futuro fuente
de sostenibilidad. A este respecto, se
incide en la importancia, como com-
plemento a los recursos tangibles, de
los recursos intangibles que deben po-
nerse en valor a través de modelos de
cultura de innovacion.

Palabras clave: Informe Draghi; Compe-
titividad Europea; Innovacion; Tecnolo-
gia, Cultura..

Abstract: Beyond presenting a summary
of the so-called "Draghi Report," this ar-
ticle aims to analyze the strategies and
measures put forward to overcome the
identified challenges, emphasizing in-
novation and new future technologies as
a source of sustainability. In this regard,
the importance of intangible resources,
as a complement to tangible resources,
is emphasized. These resources must
be valued through innovation culture
models.

Key words: Draghi Report; European
Competitiveness; Innovation; Techno-
logy; Culture.

1. INTRODUCCION

Este articulo pretende ofrecer un comenta-
rio critico sobre “El futuro de la competiti-
vidad europea” dirigido por Mario Draghi,
antiguo presidente del Consejo de Minis-
tros de Italia y presidente del Banco Cen-
tral Europeo, entre otros cargos.

Esta investigacion presentada el 13 de sep-
tiembre de 2024 en Bruselas ofrece los re-
sultados de un proceso reflexivo llevado a
cabo acerca de la futura orientacién estra-
tégica que deberia seguir la Unién Euro-
pea. Toma como punto de partida la
constatacién irrefutable de que la UE re-
gistra un importante declive econémico
frente a paises como EE.UU. y China. Esta
observacion, fundamentada en un riguroso
diagnostico, va acompafiado de unas pro-
puestas capaces de revertir la tendencia.
En este sentido, el “Informe Draghi” pro-
pone medidas correctoras en favor de una
Politica Industrial Europea Comun basada
en el fomento de la innovacion y la adop-
cion de nuevas tecnologias limpias que fa-
vorezcan una prosperidad sostenible. Dicha
estrategia industrial implicaria realizar
unas importantes inversiones de 800.000
millones de euros anuales, cerca del 4,7%
del PIB de los paises europeos.

Tomando en consideracién este fin, se trata
de demostrar que Europa posee unas com-
petencias y recursos adecuados para des-
arrollar una estrategia competitiva que
permita garantizar un crecimiento sosteni-
ble. Antes de exponer las pautas a seguir
por esta nueva Politica Industrial Europea,
el informe efectlia un exhaustivo analisis
de competitividad comparando la eficien-
cia de las economias europeas con las chi-
nas y estadounidense. Se identifican
desafios que Europa deberia superar y, en
este sentido, lo que se pretende en las li-
neas que siguen es destacar como elemen-
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tos cruciales las tecnologias e innova-
ciones generadoras de sostenibilidad.

2. LAS CLAVES DEL DIAGNOSTICO
DEL INFORME DRAGHI

El diagnostico se apoya en una serie de
estadisticas relativas a las tasas de cre-
cimiento del PIB y productividad y a
unos indices relativos a la Formacion
Bruta de Capital Fijo europeos compa-
rados con los de Chinay EE.UU. Tam-
bién, se ofrecen cifras tocantes a la
dependencia energética y tecnolégica
de los paises europeos para dejar en
evidencia de que la economia europea
va perdiendo competitividad desde las
dos ultimas décadas.

En este escenario, las transformaciones
y desafios a los que debe enfrentarse
Europa serian:

1. El cambio tecnolégico y la innova-
cion.

2. La descarbonizacion.

3. La seguridad econémica.

2.1. Actuar sobre el cambio tecnolégico
y la innovacién

Segln recoge el Informe, la transicién
digital y verde de la economia europea
debe ponerse como meta el cerrar la
brecha de la innovacion cuyo origen del
diferencial se encuentra en la producti-
vidad:

CUADRO 1

INNOVACION

Reforzar el ciclo de innovacion.

- Crecer en los sectores de nuevas
tecnologias.

Dar a las empresas innovadoras una
salida de desarrollo comercial en Ia
UE.

- Capacitar Europa para adoptar nue-
vas tecnologias.

Incorporar la Inteligencia Artificial
a la industria.

Liderar la proxima ola de innova-
cion.

Fuente: Informe Draghi (2024)
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Aunque no se puedan rebatir estas pri-
meras recomendaciones del informe,
conviene sefialar que existe una cierta
confusién entre el concepto de tecnolo-
gia y el de innovacién. Las tecnologias
constituyen unos inputs, mientras que
las innovaciones son outputs. De esta
forma, las tecnologias suponen un re-
curso inherente a las innovaciones,
puesto que a partir de las mismas se
pueden obtener innovaciones de todo
tipo, pero no son las Unicas fuentes de
innovacioén. Elementos como la ciencia
y la creatividad fomentan, igualmente,
la obtencién de innovaciones. La crea-
tividad que, por cierto, escapa al con-
trol de la Inteligencia Artificial porque
utiliza como principales recursos la ob-
servacion, la experimentacién y el ana-
lisis basado en la interpretaciéon de
datos y la formulacién de hipotesis que
requieren de intuicién y de juicio hu-
mano. Todo esto, sin contar que la IA
no puede explorar lo desconocido, solo
se basa en tendencias y proyecciones.
De ahi que no se pueda fiar todo a esta
fuente.

En sintesis, las nuevas tecnologias y las
innovaciones no solo son factores de
competitividad clave, sino imperativos
estratégicos.

2.2. Fomentar la descarbonizacién

El apostar por las fuentes de energia re-
novables y por la energia limpia tiene
como objetivo reducir los precios de la
energia, reforzar la seguridad del abas-
tecimiento y disminuir la dependencia
energética de Europa. Ademas, con-
viene corregir el que Europa este sopor-
tando precios de electricidad y gas muy
superiores a los de Chinay EE.UU., lo
cual la coloca en una situacion de des-
ventaja. Esta transformacién del modelo
energético implica asumir, a corto
plazo, unas elevadas inversiones en in-
fraestructuras y aceptar una drastica
mengua de los beneficios asociados a
las nuevas capacidades de produccién.
Esfuerzos que las empresas realizaran
siempre y cuando reciban ayudas o me-
didas de compensacién que les permi-
tan financiar los proyectos de inversién.
Partiendo de la base de que la descar-
bonizacién constituye un factor clave
para el impulso industrial, el Informe



propone medidas que faciliten el cam-
bio de modelo energético.

CUADRO 2

DESCARBONIZACION

- Utilizar las fuentes de energia reno-
vables.

- Enfrentarse al liderazgo de China en
la produccion de energia limpia.

- Garantizar la competencia para los
sectores intensivos en energia.
Fuente: Informe Draghi (2024)

Entre estas medidas, conviene destacar
aquellas que aconsejan concentrar los
esfuerzos en las tecnologias limpias li-
deradas por Europa y para las cuales
existe una clara ventaja estratégica. Asi-
mismo, se reduciran los precios de la
energia pagados por los consumidores
desvinculando el precio del gas natural
de las energias limpias.

2.3. Mejorar la seguridad econémica

El Informe destaca dos iniciativas prio-
ritarias. La primera, se refiere a la de-
pendencia de los paises europeos en el
abastecimiento de minerales criticos
que son cruciales para la creacion y
desarrollo de nuevas industrias. Para
superar este obstaculo se propone lle-
var a cabo una estrategia global que
asegure una total autonomia y la segu-
ridad econémica de la zona. Una estra-
tegia que comprenda las fases de la
cadena de suministro de minerales cri-
ticos que va desde la extraccion hasta el
procesamiento y el reciclaje. La se-
gunda, sugiere crear una industria de
defensa comun que evite las duplica-
ciones de gastos y se optimicen las in-
versiones.

CUADRO 3

SEGURIDAD ECONOMICA Y
DEPENDENCIAS

- Reducir el grado de vulnerabilidad.

- Establecer una politica econémica
exterior comln que muestre el peso
econémico global de la UE.

- Desarrollar una industria de defensa
europea que optimice el gasto.

Fuente: Informe Draghi (2024)

3. LOS PRINCIPALES QBSTACU-
LOS A LA IMPLANTACION DE LA
ESTRATEGIA FORMULADA POR EL
INFORME DRAGHI

Una vez indicadas las areas prioritarias
sobre las cuales conviene actuar para
reforzar la competitividad europea, el
Informe se detiene en las trabas al mo-
delo de politica industrial comunitaria.
Los obstaculos mas importantes serian
de indole politica. Planteamiento acer-
tado si consideramos que el eurocepti-
cismo esté ganando terreno. Los vientos
adversos del nacionalismo que dan prio-
ridad a determinados asuntos internos
soplan en contra de una politica indus-
trial europea liderada por Bruselas. Este
eurocepticismo es alin mas nocivo si te-
nemos en cuenta que el proceso de in-
tegracién de los veintisiete paises de la
Union Europea es muy deficiente e im-
pide que Europa actle con una sola
voz.

Acerca del proceso de integracién euro-
pea no olvidemos que el proyecto co-
munitario se inicié6 en 1951, con la
fundacién de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) que tenia
como misioén crear un mercado comun
para el carbon y acero en Europa. Des-
pués, con el Tratado de Roma de 1957
firmado por Francia, Alemania, ltalia,
Bélgica, Luxemburgo y Holanda se cre6
el Mercado Comun Europeo o Comuni-
dad Econdémica Europea (CEE). La fina-
lidad era incrementar el proyecto de
integracién econémica entre los paises
firmantes y, con este fin, el tratado se
basaba en cuatro principios: la libre cir-
culacion de mercancias, la libre circu-
lacion de personas, la libre circulacion
de capitales y el libre establecimiento.
Luego, como antelacién a la Unién Eu-
ropea, se agruparon la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del Acero (CECA), la
Comunidad Econdémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom) con el objetivo de
fomentar la cooperacion entre los vein-
tisiete paises europeos y crear una
fuerte uni6on econdémica entre sus
miembros. Este movimiento se estable-
ci6 a través del tratado de Maastricht,
en 1993, y del Tratado de Lisboa, en
2009. EIl primero, instauré las bases
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para la creacién de la Unién Europea
(UE), incluyendo avances como la ciu-
dadania europea, la Politica Exterior y
de Seguridad Comin y la cooperacion
en justicia e interior. En cuanto al Tra-
tado de Lisboa, reforzé la democracia'y
otorgd a la UE personalidad juridica
propia. Su objetivo principal era mejorar
la eficiencia y transparencia de las ins-
tituciones europeas, asi como adaptar-
las a la ampliacién de la UE.

Este lento, pero continuo y complejo
proceso de integracién viene a demos-
trar que el principal handicap para que
Europa pueda ejercer un liderazgo es-
tratégico con identidad propia a nivel
mundial es su insuficiente integraciéon.
A la vista esta que queda mucho ca-
mino por recorrer, siendo el &ambito eco-
némico el mas desarrollado, aunque se
registren muchas carencias y no se
pueda hablar de un mercado Unico.

4. EL PAPEL DE LAS NUEVAS TEC-
NOLOGIAS E INNOVACIONES EN
EL MODELO DE POLITICA INDUS-
TRIAL PROPUESTO POR EL IN-
FORME DRAGHI

Como ya se ha dicho, afirmar que Eu-
ropa debe apostar por las nuevas tecno-
logias no es una recomendacion sino un
imperativo, pero hay que ser consciente
de la situacién de desequilibrio que pre-
valece entre los veintisiete paises. Si
consultamos los datos disponibles (EU-
ROSTAT, 2024) observamos que los pa-
ises que mas invertian en |+D con
respecto al PIB estan por encima del
tres por ciento. Ahora bien, existen ocho
paises que invierten menos del uno por
ciento. El gasto de Espafia roza el unoy
medio por ciento y se encuentra por de-
bajo de la media europea que es ligera-
mente superior al dos por ciento. Este
dato traduce un retraso tecnolégico
puesto que quien menos invierte en 1+D
se queda rezagado con respecto a los
paises mas avanzados.

Si queremos consultar otro dato que
evalla el esfuerzo tecnolégico europeo
basta comparar los datos relativos a la
balanza tecnolégica de Europa con las
de China y EE.UU. EI total de las im-
portaciones de alta tecnologia proce-
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dentes de estos dos Ultimos paises al-
canzaban los 223.000 millones de
euros en 2022 mientras que las expor-
taciones de Europa hacia China vy
EE.UU. se elevaban a 146.000 millo-
nes de euros, o sea un déficit de
77.000 millones de euros. La tasa de
cobertura de las exportaciones europeas
con relacion a sus importaciones seria
del 75%, lo que traduce por parte de
Europa una fuerte dependencia tecnolé-
gica.

Por ultimo, las patentes por millén de
habitantes, la Unién Europea no se en-
cuentra mal situada con respecto a
EE.UU., puesto que la suma de las pa-
tentes de los cuatro principales Estados
miembros de la Unién Europea supera a
EEUU., aunque Europa se encuentre
lejos de Japén. En este sentido, se con-
sidera que Europa deberia hacer un
mayor esfuerzo en materia de transfe-
rencia tecnoldgica.

Frente a la situacién descrita, las pro-
puestas del Informe acttian en dos di-
recciones. Primero, con medidas
transversales que afectarian al conjunto
de las economias europeas, y, segundo,
|levando a cabo una iniciativa sectorial.

Con respecto a las medidas transversa-
les, estas se materializarian con el ob-
jetivo de (1) reducir la brecha
tecnolégica a través del incremento de
la productividad, de (2) abordar la des-
carbonizacién y mejora de la competiti-
vidad impulsando las tecnologias y
energias limpias, de (3) incrementar la
seguridad y disminuir la dependencia
de las fuentes de energia y de otras ma-
terias primas, asi como asegurar el
abastecimiento de minerales criticos,
de (4) agilizar la financiacién de las in-
versiones y de (5) reforzar la gobernanza
introduciendo cambios en la estructura
y funcionamiento de las instituciones
europeas.

Por otra parte, el Informe propone cen-
trar los esfuerzos en diez sectores con-
siderados estratégicos y en los cuales la
Unién Europea cuenta con algunas ven-
tajas: Energia, Materiales y minerales
criticos, Digitalizacién y tecnologias
avanzadas, Industrias de alto consumo
energético, Tecnologias verdes, Indus-



trias del automdévil, Defensa, Espacio,
Productos e investigacion farmacéutica
y Transporte.

La seleccién es pertinente por tratarse,
en teoria, de sectores intensivos en tec-
nologias incipientes y emergentes con
un futuro esperanzador. Sin embargo, la
realidad econémica nos ha demostrado
gue no existen buenos y malos sectores,
nuevos y antiguos sectores o sectores
intensivos en tecnologia y otros en
mano de obra, sino buenas y malas em-
presas que, poseen un gen innovador o
no. Hay empresas, independientemente
del sector al que pertenecen, que de-
mandan “mas cultura de innovacién”,
“mas gestién de la tecnologia e innova-
cién” y “mas estrategia de innovacién”,
basada en el control de unas ventajas
competitivas y adaptativas. Empresas
que, fundamentandose en la generacion
y absorcion de innovaciones, tratan de
desarrollar un sistema adaptativo que
les garantice un futuro.

Tradicionalmente, se ha abordado el fo-
mento de la innovacion a través de la
dotacion en factores tangibles —quienes
mas recursos productivos poseen mas in-
novan-, pero, desde hace varias déca-
das, emerge otro enfoque basado en la
importancia de los factores intangibles.
Los conocimientos y destrezas que ate-
soran las personas, asi como su poder
creativo, y la fuerza de la cultura corpo-
rativa. La importancia decisiva puesta
en los factores o activos intangibles (co-
nocimiento y cultura corporativa) defi-
nen la forma de ser y de actuar de las
empresas en la economia del conoci-
miento y que ocupan, hoy en dia, un
lugar estratégico (Bueno, 2012). Una
empresa puede ser innovadora dedi-
cando significativos recursos a la 1+D o
invirtiendo en la adquisicién de tecno-
logia ajena (patentes, licencias, asis-
tencia técnica, etc...) pero nunca lo
podra hacer tan bien como aquella otra
empresa que sea innovadora por natu-
raleza. Es decir, una organizaciéon que
viva la innovaciéon como algo congénito
y haya optado por un modelo de cultura
especifico disefiado para suscitar, en
todo momento, esa creatividad indivi-
dual, grupal y organizativa capaz de

transformar el conocimiento en innova-
cion.

Cuando se realizé un anélisis de la eco-
nomia industrial espafiola en la década
de los ochenta del siglo pasado para
evaluar la capacidad competitiva de los
sectores de actividad antes de produ-
cirse la adhesiéon de Espafia a las Co-
munidades Econémicas Europeas, entre
los sectores criticos sin perspectivas de
futuro se encontraba el textil-confec-
cién y, pasados los afios, constatamos
qgue de las empresas mas innovadoras y
eficientes del pais se encuentran com-
pafiias de textil-confeccién. Esta cons-
tatacion viene a corroborar que, al
margen de los sectores jévenes con
buenas expectativas de crecimiento, las
tecnologias, las innovaciones y las me-
didas transversales son fundamentales
para la adaptacion de las empresas a
los nuevos tiempos.

5. LA IMPORTANCIA DE UNA CUL-
TURA DE INNOVACION

Como ya se ha sefialado, se ha venido
abordando el impulso de la innovacion
desde la dotacién de factores tangibles.
En este sentido, todos los esfuerzos se
reducian a la elecciéon de medidas que
incrementaran o liberaran la mayor can-
tidad posible de recursos financieros
para disponer de un presupuesto en 1+D
a la altura de las necesidades.

De acuerdo con esta visién, los paises
mas ricos son los que mayores esfuer-
zos econémicos dedican a la 1+D y son
los que mayor cantidad de nuevos pro-
ductos desarrollan y nuevos procesos y
métodos absorben para avalar la com-
petitividad de sus instalaciones, pero,
al margen de estas observaciones, no se
puede afirmar, de manera categérica,
que estas respuestas ofrecidas a las ne-
cesidades sociales son mas creativas e
innovadoras que las que se dan en otras
naciones que carecen de importantes
medios econdmico-financieros. Pérez
Galdés (1897) ya escribia en su dis-
curso de ingreso a la Real Academia Es-
pafiola que “El ingenio humano vive en
todos los ambientes, y lo mismo dan sus
flores en los pdrticos alegres de flamante
arquitectura, que en las tristes y desola-
das ruinas”.

técnica econémica N° 190

articulo

37



articulo

38

La facultad de innovar es innata en el
ser humano. de ahi que, frente al plan-
teamiento basado en la dotacion de fac-
tores tangibles aflore otro que defienda
el poder innovador de las personas, in-
dependientemente de los recursos que
tengan a su disposicién. De esta ma-
nera, en funcién del modelo de cultura
corporativa implantado, la tecnologia e
innovacién adquirirdn un peso mas o
menos importante en la forma de sery
de actuar de las empresas. En una eco-
nomia y organizacién en las que se fo-
menten el liderazgo corporativo, el
fomento de la innovacién, la creativi-
dad, el trabajo en equipo, la vigilancia e
inteligencia tecnolégica y el desarrollo
de nuevos proyectos, las personas no
solo se familiarizaran antes con las nue-
vas tecnologias e innovaciones, sino
que también, participaran en las pro-
puestas de ideas transformadoras en in-
novaciones. La cultura organizativa es,
por tanto, la que debe crear ese climay
espacios apropiados para favorecer la
adopcién de nuevas tecnologias y la
aparicion de innovaciones (Morcillo,
1997, 2007).

Un pais como China se ha convertido en
una primera potencia en materia de in-
vestigacion y desarrollo. Sus logros se
deben, sin duda alguna, a los elevados
presupuestos dedicados a tal objeto,
pero este Ultimo dato es “efecto”,
siendo “causa” la gran cantidad de
cientificos dispuestos a prestar sus ser-
vicios en un entorno econémico, poli-
tico y social identificado con el progreso
tecnolégico y social. Es decir, que se
dan las condiciones ideales para que las
inversiones en |+D encuentren el caldo
de cultivo idéneo para su maximo ren-
dimiento.

El contemplar los dos planteamientos,
el basado en la acumulacién de factores
tangibles y el fundamentado en facto-
res intangibles, no supone que se trate
de estrategias antagoénicas, sino todo lo
contrario. Los paises que, normalmente,
crean importantes capacidades tecno-
l6gicas suelen arrastrar tras de si una
larga tradicién innovadora y en ellos se
establece una perfecta simbiosis entre
las creencias que tienen las personas
acerca de los efectos que producen las
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innovaciones y los esfuerzos materiales
a desplegar para encontrar su sitio en
un mundo cada vez mas abierto y com-
petitivo. EI acometer politicas basadas
en el aumento de factores tangibles y
en la definicién de una cultura de inno-
vacién suelen ser iniciativas que van al
unisono. El acervo cultural favorable al
fomento de la innovacion implica que
los recursos disponibles no sélo sean
cuantitativos, sino también cualitativos
mejor aprovechados ya que la experien-
cia acumulada es fuente de conoci-
miento, de creatividad y de capacidades
distintivas.

La Comisién Europea, en 2003, a par-
tir de un estudio empirico, procedié a
la realizacién de una clasificacion de
los principales determinantes que in-
tervienen en el éxito de la innovacion y
se obtuvieron los siguientes resultados:

- Capacitacién del personal de la em-
presa (citado por el 96,5% de las
compaiiias)

- Compromiso de la direccion con la in-
novacion (94,2%)

- Comunicacioén interna (93,1%)

Métodos de control y planificacién
(88,3%)

Regularidad en el esfuerzo innovador
(86,6%)

- Cooperacioén tecnolégica con clientes,
proveedores (85,1%)

- Ayudas publicas a la innovacion
(82,8%)

Rapidez en la introduccién de inno-
vaciones (82,6%)

- Vigilancia tecnolégica y comercial
(82,4%)

- Acceso a fuentes de financiaciéon ex-
terna (73,5%)

- Acceso a redes cientifico-técnicas
(65,4%)

- Cooperacién tecnolégica con universi-
dades (65,0%)

- Cooperacion tecnolégica con la com-
petencia (39,7%)

Empero, esa “conexion perfecta” a la
que todas las empresas deben aspirar



no nace por arte de magia. Sera conve-
niente canalizar todos los esfuerzos
para que las interrelaciones personales
dentro de la propia organizaciéon como
desde la empresa con el entorno no
tomen derroteros equivocados y perju-
diquen a la empresa. A este respecto,
la figura 1 pretende recoger, de una ma-

nera muy sencilla, las interrelaciones en
cadena que tienen lugar entre la cultura
empresarial, las innovaciones empresa-
riales y la cultura ambiental existente
en el espacio socioeconémico donde la
compafiia desarrolla sus actividades y
compite.

FIGURA 1. CONEXIONES ENTRE CULTURA E INNOVACION

Fomenta o no la innovacion (1

Madifican creencias y comportamientos (2)

CULTURA
EMPRESARIAL

INNOVACIONES

CULTURA
AMBIENTAL

Provocan cambios (4)

Fuente: Elaboracién propia

Flujo 1: La cultura empresarial ayudara
0 no a crear un ambiente de trabajo
para la cooperacién innovadora.

Flujo 2: Algunas innovaciones llevan
asociadas nuevas creencias, preguntas
y conocimientos que alteran y modifi-
can los pilares que soportan la cultura
del entorno.

Flujo 3: La cultura ambiental de natu-
raleza “adaptante” o “mal adaptante”
(Kotter y Hesket, 1992) favorecera o
perjudicara la adopcion de innovacio-
nes.

Flujo 4: Los cambios derivados de las
innovaciones generan problemas de
acoplamiento cultural corporativo.

En consecuencia, dado el caracter pre-
ponderante que detenta la cultura a la
hora de impulsar y aceptar las innova-
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Resumen: La inteligencia artificial (IA) es
una de las tecnologias mas innovadoras de
este siglo, que transforma sectores como
educacion, salud, seguridad o la industria.
Desde una perspectiva geopolitica, cada
pais adopta estrategias distintas en su des-
arrollo. Este articulo aborda, desde una
perspectiva multidisciplinar, las implica-
ciones econémicas, sociales y éticas que
conlleva la inteligencia artificial. Para ello,
se realizaron entrevistas semiestructuradas
a un grupo multidisciplinar de expertos en
inteligencia artificial y se complet6 la in-
vestigacién con fuentes secundarias. El es-
tudio concluye con la presentacién de la
vision de los expertos y propuestas estraté-
gicas orientadas a la gestién futura de la in-
teligencia artificial.

Palabras clave: inteligencia artificial, regu-
lacién, control, innovacion.

Abstract: Artificial Intelligence (Al) is one
of the most innovative technologies of this
century, transforming sectors such as edu-
cation, healthcare, security, and industry.
From a geopolitical perspective, each
country adopts different strategies in its de-
velopment. This article addresses, from a
multidisciplinary perspective, the econo-
mic, social, and ethical implications of
artificial intelligence. To this end, semi-
structured interviews were conducted with
a multidisciplinary group of Al experts, and
the research was complemented with se-
condary sources. The study concludes by
presenting the experts’ perspectives and
strategic proposals aimed at the future ma-
nagement of artificial intelligence.

Keywords: artificial intelligence; regulation;
control; innovation.

1. INTRODUCCION

La inteligencia artificial (en adelante,
IA) ha emergido como una de las tec-
nologias mas innovadoras de este siglo,
y su implementacién ha transformado
nuestro dia a dia. El uso de ChatGTP en
el ambito de la educacion, la aplicacion
de diagndsticos apoyados por la inteli-
gencia artificial en el campo de la
salud, la utilizacion de la IA por parte
de los cuerpos de seguridad, o la posi-
bilidad de ajustar la produccion a la de-
manda a tiempo real en la empresa son
solo algunas de las transformaciones di-
gitales posibilitadas por la IA. En 2023,
el mercado global de la IA alcanzd un
valor de 135.940 millones de dolares.

No obstante, este desarrollo exponen-
cial ha suscitado y suscita cuestiones
éticas que derivan en un profundo di-
lema entre la promocién de una innova-
cion basada en el desarrollode la [Ay la
necesidad de establecer mecanismos
de control. Por un lado, la IA es un
motor de progreso, que posibilita la op-
timizaciéon de recursos, la difusion del
conocimiento, y, si se emplea adecua-
damente, contribuye a la mejora de la
calidad de vida de la sociedad. Por otro
lado, los sesgos tanto de los propios al-
goritmos como de los datos sobre los
que se ejecutan estos algoritmos, la
falta de privacidad derivada del uso in-
debido de datos o la concentracion de
poder y sus consecuencias sobre el em-
pleo son algunos de los riesgos que su-
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ponen grandes desafios en la adopcion
de la IA.

Desde una perspectiva geopolitica, cada
pais ha adoptado una estrategia dife-
rente en la adopcion de la IA. Frente a
las actuaciones de la Unién Europea di-
rigidas a establecer un marco regulato-
rio pionero para garantizar que los
sistemas de |A sean fiables que derivo
en la aprobacién del Reglamento de In-
teligencia Artificial, China ha realizado
una fuerte inversién de recursos de todo
tipo para fomentar el desarrollo de la I1A
en diferentes industrias y manteniendo
un cierto control. Por otro lado, EEUU
no quiere perder su posicionamiento de
liderazgo tecnolégico mundial y trata de
que su desarrollo y alcance sea maximo
para lograr el méaximo progreso social y
econémico del pais. En el contexto ac-
tual, donde la competencia se desarro-
Ila a nivel global y los productos y
servicios se expanden en el territorio a
una velocidad cada vez mayor, la ges-
tion de la IA supone un reto a nivel
mundial.

Este articulo aborda el dilema en la
adopcion de la IA y su gobernanza a
nivel global desde una perspectiva mul-
tidisciplinar, analizando distintas visio-
nes sobre los retos y desafios de este
avance tecnolégico y soluciones a futuro
para aprovechar todo el potencial que
ofrece. A partir de un enfoque critico
basado en los puntos de vista de un
grupo de expertos en |A, se exploran las
implicaciones econémicas, sociales y
éticas de la IA y se ofrecen estrategias
de futuro para afrontar este reto.

2. QONCEPTUALIZACION, EVOLU-
CION Y AVANCES DE LA INTELI-
GENCIA ARTIFICIAL A NIVEL
GEOGRAFICO

2.1 Concepto y evolucion de la inteli-
gencia artificial

En 1956 John MacCarthy, informético
estadounidense, es considerado el pri-
mero en utilizar la idea de la |A como el
desarrollo de maquinas que podrian
imitar la inteligencia humana. Desde
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entonces, se invirtié en desarrollar sis-
temas complejos a través de redes neu-
ronales, aprendizaje automatico no
supervisado o algoritmos evolutivos,
entre otros (Andresen, 2002). En la ac-
tualidad, para Estados Unidos, la IA es
una tecnologia clave para impulsar la
seguridad, el bienestar y la prosperidad
global. A través de alianzas internacio-
nales y directrices como el Global Al
Research Agenda, Estados Unidos
busca que la IA sea una herramienta
fiable y accesible para el desarrollo sos-
tenible en beneficio de todos (U.S. De-
partment of State, 2024).

De manera similar, China considera la
IA como una tecnologia aliada para me-
jorar su economia y la seguridad nacio-
nal necesaria para convertirse en lider
mundial en innovacién en 2030 me-
diante el desarrollo de una infraestruc-
tura de vanguardia y la formacion de
expertos en inteligencia artificial (The
State Council of the People's Republic
of China, 2017). China es actualmente
el segundo pais en el mundo en inteli-
gencia artificial, con un 18,5% del mer-
cado, y se espera que su valor alcance
los 154.830 millones de ddlares en
2030. Este crecimiento esta impulsado
por grandes empresas como Alibaba,
Baidu, ByteDance, Huawei, Tencent y
DeepSeek, que destacan en areas como
el aprendizaje automatico, la computa-
cién en la nube y la inteligencia gene-
rativa. Ademds, un ecosistema de
startups y centros de investigacion,
junto con infraestructuras de super-
computacién, ha consolidado a China
como un actor clave a nivel mundial.

Por otro lado, la Unién Europea define
la IA en el articulo 3 de Ley sobre la IA
(EU Atrtificial Intelligence Act, 2024)
como aquellos sistemas disefiados para
cumplir funciones especificas, como
procesamiento de datos y aprendizaje,
mediante modelos basados en reglas o
aprendizaje automatico. De manera si-
milar a otros paises, el objetivo europeo
se centra en emplear la |A de forma se-
gura y ética para mejorar la vida de los
ciudadanos, destacando los derechos y



valores europeos. Su preocupaciéon por
proponer normativas se centra en redu-
cir los riesgos y fomentar aplicaciones
que beneficien a la sociedad en campos
como la salud, la seguridad y el medio
ambiente.

Finalmente, la postura del Vaticano se
ha concretado en la Nota “Antiqua et
Nova” e inicia el documento con la di-
ferenciacién entre el concepto de la IA
con la inteligencia humana (Francisco,
2025). Se dice que inteligencia de la
persona es una facultad relativa a la
persona en su conjunto: capacidad de
abstraccion, emociones, creatividad,
sentido estético, moral y religioso;
mientras que la IA se reduce a la inteli-
gencia funcional, de realizacién de ta-
reas, pero no propiamente de “pensar”.
El documento manifiesta una profunda
preocupacion para “no solo mitigar los
riesgos y prevenir los dafios que puede
ocasionar la IA, sino también garantizar
que sus aplicaciones se dirijan a pro-
mover el progreso humano y el bien
comun” (Francisco, 2025: p. 1). Sus
argumentos antropolégicos, filoséficos y
teolégicos apuntan a que hay que agra-
decer la tecnologia numerosos avances
pero que hay que resaltar que no todos
los avances cientificos han sido verda-
deros progresos para la humanidad. Por
eso, apela a desarrolladores, propieta-
rios, reguladores y usuarios que tengan
el compromiso de garantizar que la IA
“promueva siempre el valor supremo de
la dignidad de todo ser humano y para
el bien de todos” (Francisco, 2025: p.
1). Animan a no quedarse en el “reduc-
cionismo digital” sino agrandar la mi-
rada a la auténtica sabiduria que brota
del corazén del hombre y permite ver

las cosas con los ojos de Dios y descu-
brir asi su sentido mas pleno y alcanzar
la Verdad y el Bien.

Por tanto, podemos identificar que hay
una visién comun entre todos agentes
implicados a nivel mundial en el sen-
tido de considerar la IA como una po-
derosa innovacién con un potencial
transformador en muchas areas como
sanidad, educacién, seguridad, indus-
tria y energia, entre otros, y que pre-
senta unos desafios y oportunidades
enormes. También hay consenso en que
su uso no estd exento de limites. No
obstante, en coémo se deben gestionar
estos limites existen diferentes postu-
ras. En primer lugar, la visiéon de la
Unién Europea esta centrada en el con-
trol y supervision de estas tecnologias
para proteger los derechos y valores de
los ciudadanos de la Unién Europea.
Frente a esta perspectiva europea, la
propuesta de los gobernantes estadou-
nidenses se caracteriza por plantear una
vision de oportunidad y apoyo al des-
arrollo de la IA para que esta libertad
fomente en mayor manera a una crea-
cién de riqueza y bienestar de las na-
ciones. Los limites estarian en evitar los
sesgos ideoldgicos y consensuar regula-
ciones internacionales que fomente tra-
bajar de manera colaborativa. Como se
observa en la Figura 1, se han adoptado
diferentes posturas para abordar estos
desafios que presenta la IA, desde un
control riguroso con una normativa que
regula diferentes aspectos para garanti-
zar los derechos fundamentales hasta el
fomento incondicional de la aplicacién
de la IA en diferentes industrias para el
logro de un progreso o liderazgo inter-
nacional (Figura 1).

FIGURA 1: ENFOQUES DE CONTROL Y REGULACION A LOS DESAFIOS DE LA IA

Irrupcién de la IA en la economia y la sociedad

*  Poderosa innovacion con potencial de transformacicn.
*  No exenta de limites para su “control”

o — i
uibertad al desarrollo, aungue con cierto control
(EEUW)

Fuente: Elaboracion propia

£

miarco legal

(uE)

i1 Principios sntropoldgicos y éticos
[vaticano)
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2.2 Beneficios y riesgos de la inteligen-
cia artificial

Como todo avance tecnoldgico, emer-
gen por un lado muchas oportunidades
y beneficios tanto para las personasy la

sociedad en general, como a su vez apa-
recen en las diferentes aplicaciones,
riesgos que hay que tener en cuenta. La
Tabla 1 presenta una primera aproxi-
macién de manera resumida de estos
puntos criticos de la IA:

TABLA 1: BENEFICIOS Y RIESGOS DEL USO DE LA IA EN DIFERENTES ASPECTOS

Tipologia

Econémicos y laborales

Sociales, éticos
y de gestion publica

Salud

Educacion

Energia, medio ambiente

y seguridad

44

Innovacién econémica y creaciéon de
empleo

Aumento de la productividad de los
empleados y las empresas

Creacién de nuevas ventajas competiti-
vas

Mejora de las condiciones de trabajo

Ayuda en el dia a dia de las personas

Eficiencia de procesos de las AAPP

Mayores posibilidades para las perso-
nas con discapacidad, mayores o viven
solas

Impacto en la seguridad

Diagnosticos mas rapidos y fiables y
mayor capacidad de prevencién de en-
fermedades.

Mejora del tratamiento de enfermeda-
des

Avances en la investigacién mejorando
la calidad de vida de las personas

Disponibilidad de mas recursos

Feed-back a los estudiantes mas rapido
y mayor atencién personalizada

Alfabetizacion digital

Incrementa la productividad en la in-
vestigacion

Optimizacion del consumo energético
mediante |A (gestiéon de redes inteli-
gentes, transporte, produccion)

Aplicacion de A para la lucha contra el
cambio climatico (prediccién, preven-
cién, mitigacion)
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Reduccién de empleo por la sustitucién de
robots o Al

Mayores desigualdades sociales entre pai-
ses por el acceso a nuevas tecnologias

Reconfiguracién y redisefio de las indus-
trias. Beneficios concentrados en pocas y
grandes empresas

Deshumanizacion del trabajo y las empre-
sas. Paradigma “tecnocratico”

Problemas y dilemas éticos de muy diversa
indole

Incremento de riesgos para los ciudadanos

Disminucién de la libertad personal y posi-
ble manipulacion de la verdad y del proceso
democraticos.

Menor seguridad porque ya no hay privaci-
dad de datos

Reduccién de la relacion personal mé-
dico/paciente (reduccion de la empatia y
acompafamiento en el sufrimiento moral)

Decisiones sin tener como fin Gltimo man-
tener la dignificad de la persona.

Ampliar desigualdades si no llega estos
avances a todo el mundo por igual, posible
“medicina para ricos”

Aumento de la brecha digital seglin paises

Incremento de problemas psicolégicos y de
dependencia de las pantallas. Reduccion de
las relaciones interpersonales.

Disminucién de la capacidad critica y del
aprendizaje de nifios, jovenes y adultos

Pensamiento Unico. Problema de las “alu-
cinaciones” y de manipulacion de la verdad

Emisiones asociadas a infraestructuras tec-
nolégicas (centros de datos, dispositivos)

Aumento del consumo energético por entre-
namientos de modelos de IA de gran escala



Tipologia

Uso de IA en investigaciones me- Efectos indirectos sobre el medio ambiente
dioambientales y proteccion de la bio- por la explotacion de recursos para producir

Energia, medio ambiente diversidad dispositivos tecnolégicos
y seguridad Mejora de sistemas de deteccién de Creaci6n de sistemas auténomos con impli-
riesgos naturales y gestién de crisis caciones en ciberseguridad y conflictos bé-

Fuente: Elaboracién propia

3. METODOLOGIA

Con objeto de abordar el dilema entre
la innovacién y el control de la IA, este
articulo adopta un enfoque cualitativo
basado en la realizacién de entrevistas
semiestructuradas a un grupo multidis-
ciplinar de expertos en IA. Estos diez
expertos provienen, principalmente, del
ambito académico, con una trayectoria
consolidada en la implantacion de las
nuevas tecnologias y, en concreto, de la
IA, y su aplicacién en la industria. Se
ha valorado combinar estos dos perfiles
de expertos tecnolégicos con el ambito
de las ciencias sociales y humanisticas.
La triangulacion de la informacién se ha
realizado a partir de diversas fuentes
primarias y secundarias proporcionadas
por expertos, con el objetivo de fortale-
cer la validez de los resultados. Ade-
mas, el principio de saturacién se ha
utilizado para justificar el tamafio de la
muestra, asegurando que se han alcan-
zado datos suficientes para comprender
en profundidad el fenémeno estudiado,
sin necesidad de generalizar los hallaz-
g0s a una poblacién mas amplia.

El método de investigacion cualitativa
permite identificar en profundidad las
distintas percepciones, preocupaciones
y propuestas de los actores clave invo-
lucrados en el desarrollo y regulacién de
esta tecnologia (Yin, 2015). En con-
creto, la entrevista semiestructurada re-
sulta especialmente Util para recoger
discursos complejos y contextualizados,
en los que los participantes pueden
desarrollar libremente sus argumentos.
A partir de estos desarrollos, el equipo
investigador puede identificar tanto
puntos de consenso como divergencias
significativas.

licos (drones, armas inteligentes)

Las entrevistas se han realizado durante
los meses de abril y mayo 2025, con
una duracion total de 214 minutos y
18.391 palabras incluidas las trans-
cripciones. Se han realizado entrevistas
semiestructuradas (7) y las preguntas
que se han respondido por escrito o a
través de audios han sido 2 por temas
de agenda y disponibilidad. Todas ellas
se han transcritos para poder analizarlas
con posterioridad.

En concreto, las preguntas planteadas
a los expertos se estructuran entorno a
los tres grupos siguientes:

1. ;Qué implicaciones econémicas, so-
ciales y éticas existen ante la irrup-
cién de la IA en las economias
mundiales y la sociedad en general?
En este bloque se busca identificar
percepciones sobre el impacto de la
IA sobre el empleo, las relaciones la-
borales, la equidad social, la auto-
nomia individual, y los posibles
conflictos éticos derivados del uso
de la IA.

2. ;Qué valoracion hace de las diferen-
tes posturas que tiene la UE, EEUU,
China o el Vaticano por ejemplo
frente a estas nuevas tecnologias? A
través de este bloque, se pretende
explorar como los expertos interpre-
tan las distintas estrategias regula-
torias que se estan implementando
a nivel internacional, asi como las
tensiones entre unos enfoques mas
centrados en la innovacion frente a
otros més reguladores del uso de la
IA.

3. ;Qué estrategias de futuro considera
que serian la mejor para afrontar
estos desafios y oportunidades que
nos depara en el futuro? ;Por qué?
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Stefano
Abatte

Idoia
Ochoa

Omar
Puertas

Institucién & cargo

Universidad del Pais
Vasco (UPV)/

Catedratico de Filosofia
Politica y Social. Titular
de la Catedra Inteligencia
Artificial y Democracia
del Instituto Europeo en
Florencia

Universidad Publica de
Navarra/Catedratico en
Ciencias de la
Computacién e
Inteligencia Artificial

Universidad de Huelva/
Catedratico de Economia
Financiera y Contabilidad

Barcelona
Supercomputing Center/
Associate Director

BSM School of
Management (UPF)/
Senior Lecturer

ESADE Business School/
Profesor ordinario,
Departamento de
Operaciones, Innovacién
y Data Sciences

Somnia Solutions/founder
UIC Barcelona/profesora
asociada

Abat Oliba CEU/ Profesor
Agregado Sociologia

UNAV/Escuela de
Ingenieria /Profesora
Titular

Cuatrecasas/Responsable
de IA

Fuente: Elaboracién propia
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o la ética.

Area de
conocimiento

Ciencias
Sociales y
Humanidades

STEM

Ciencias
Sociales y
Humanidades

STEM

STEM

STEM

STEM

Ciencias
Sociales y
Humanidades

STEM

Ciencias
Sociales y
Humanidades

Este dltimo blogue busca recoger
propuestas, recomendaciones y vi-
siones de futuro sobre la gobernanza
y uso de la IA, incluyendo aspectos
como la educacioén, la colaboracion
internacional,

La Tabla 2 presenta una descripcion de
las personas participantes en las entre-

Fecha

mayo/25

mayo/25

julio/25

abril/25

mayo/25

abril/25

mayo/25

mayo/25

vistas semiestructuradas, incluyendo su
afiliacion institucional y las fuentes
analizadas para el analisis tanto prima-
rias como secundarias. Todas estas per-
sonas presentan un elevado grado de
experiencia en relacién con la inteli-

gencia artificial.

Fuente Fuente N°
entrevista primaria secundaria palabras
X ,
X 4,884
X 6,957
X X 808
X 937
X X 3,278
X 2,890
X 3,833
X 3,154
X 3,480

abril/25

1. https://www.youtube.com/watch?v=4urZchNYK3U

2. https://www.youtube.com/watch?v=ZYEJXGZ7Ipl
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Duracién

(min)

32:56

46:38

22:12

22:03

40:26

21:03

28:59



4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Implicaciones econémicas, sociales
y éticas la irrupcion de la IA en las eco-
nomias mundiales y la sociedad en ge-
neral

De acuerdo a la primera cuestion plan-
teada, todos los expertos coinciden en
que la aparicién de la inteligencia arti-
ficial, en particular la inteligencia arti-
ficial generativa, conlleva implicaciones
profundas y marca una transformacién
en todas las economias y sociedades.
Se puede decir incluso que es un “cam-
bio de época”.

A nivel econémico, representa una gran
oportunidad para mejorar la productivi-
dad y eficiencia en tareas especificas
dentro de las empresas, logrando incre-
mentos de rendimiento inimaginables
hace unos afios, y con una alta veloci-
dad de cambio. Uno del experto lo ilus-
tra de la siguiente manera mostrando el
crecimiento de la eficiencia que tiene
esta nueva tecnologia:

[#1D6, 06:45] “Eso sin duda ten-
dré un impacto en el mercado de
trabajo, aunque no sabemos aun
cémo se manifestara. La paradoja
radica es que el coste marginal de
la IA es practicamente O, incre-
mentando la eficiencia de las orga-
nizaciones. Por ejemplo, en la
limpieza de un despacho, sera mas
facil y eficiente para una maquina,
sin factores como el cansancio o el
enfado, Cambia totalmente la linea
econdémica del mercado de tra-
bajo.”

Ademas, la IA abre un potencial de cre-
cimiento econdémico, fomentando la
creacién de nuevos empleos, ideas in-
novadoras y nuevos modelos de negocio
e industrias. Sin embargo, existe una
preocupacién considerable por la con-
centracion del poder econémico en
unas pocas empresas dominantes, que
podrian acaparar la mayoria de los be-
neficios generados, dejando fuera a mu-
chas otras empresas. Por ejemplo, una
de las expertas afirma lo siguiente:

[#ID7, 3:36] “Nvidia, que ahora
tiene los beneficios mas grandes
del mundo, es porque tiene tecno-
logia propia de los chips que po-
tencian la IA. Por lo tanto, quien
tiene mejor IA tendra los beneficios
mas grandes del mundo”

La inteligencia artificial presenta im-
portantes retos para el empleo y trans-
forma profundamente y a una velocidad
nueva vista el mercado laboral y sentido
del trabajo de las personas. Mientras
que en algunos sectores se estan per-
diendo puestos de trabajo (por ejemplo,
en el area de informéatica o en logistica
pueden ser completamente automatiza-
dos y sustituidos), se abren nuevas
oportunidades y surgen nuevos perfiles
profesionales. Todos los expertos con-
sultados se refieren a esta dualidad
entre la pérdida de puestos de trabajo
centrados en tareas rutinarias y la crea-
cién de nuevos perfiles relacionados
con el uso y adopcién de la IA. Se es-
tima que podrian generarse alrededor
de 170 millones de nuevos empleos
frente a la desapariciéon de 92 millones,
resultando en un saldo positivo, aunque
con el desafio de gestionar la escasez
de talento y la reubicacién laboral (Foro
Econémico Mundial, 2025). También lo
ilustra uno de los entrevistados:

[#1D4, 1:92] Hay una tendencia
clara y observable: cada vez es mas
rapido el proceso por el cual una
tarea que anteriormente requeriria
inteligencia humana puede ser au-
tomatizada mediante IA. Lo que
hace unos afios tardaba afios en lo-
grarse, hoy se puede conseguir en
cuestion de meses.

Esto nos lleva a una pregunta
clave: ;hay un limite tecnoldgico
natural que impedira que la IA sus-
tituya determinadas capacidades
humanas, o estamos ante un pro-
ceso de innovacidn imparable? La
respuesta atin no esta clara, pero lo
que si parece evidente es que es-
tamos entrando en una fase transi-
cional especialmente delicada
desde el punto de vista social.
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Ya estamos viendo cémo la imple-
mentacion masiva de sistemas de
IA en empresas reales conlleva la
sustitucién de puestos de trabajo,
especialmente aquellos con poco
valor afiadido o altamente repetiti-
Vos.

En este contexto, Rawashdeh (2025)
aborda el concepto de desplazamiento
del empleo derivado de la IA para ex-
plicar, para el caso concreto de los pro-
fesionales del &rea de contabilidad, los
cambios en el empleo y la aparicién de
nuevos puestos de trabajo que requie-
ren de cualificaciones diferentes. Ade-
mas, la naturaleza misma del trabajo
humano cambia, volviéndose cada vez
mas prescindible en la produccion, no
solo porque la IA lo realiza mejor, sino
también porque el ser humano puede
perder el sentido que el trabajo le da,
le configura y dignifica.

Las implicaciones a nivel social son di-
versas. En primer lugar, la llegada de la
IA también implica riesgos concretos de
exclusién y desigualdad, ya que las tec-
nologias digitales han tendido a au-
mentar las brechas no solo econémicas,
sino también en acceso a influencia po-
litica y social. La IA podria provocar
nuevas discriminaciones, generar nue-
vas formas de pobreza y agravar las des-
igualdades existentes, en especial si no
se aborda la brecha digital que divide a
quienes tienen acceso a estas tecnolo-
gias y quienes no. Ademas, en cuanto a
las relaciones humanas, aunque la IA
tiene potencial para fortalecer la cone-
xién entre las personas, también puede
dificultar el contacto auténtico con la
realidad, fomentando una insatisfac-
cioén o incluso aislamiento social, espe-
cialmente cuando se ofrece como
sustituto de la interaccién humana a
través de conversaciones realistas con
robots, vendidas a veces como solucion
contra la soledad. A este respecto, po-
niéndolo en cierta manera en duda, un
experto afirma:

[#1D8, 24:311 “El poder conversar
de forma realista con un robot, y ya
estamos acostumbrados desde Siri,
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Alexa, ya venimos a Google, veni-
mos hablando con maquinas, pero
es una conversacion limitada a la
operatividad, en el momento en el
cual esta conversacion es perfecta-
mente igual a lo que es la conver-
sién humana, va a haber mucha
gente que va a querer esto trasla-
darlo a su casa y se va a vender
como un remedio a la soledad. Un
remedio a la soledad que el mundo
moderno nos ha destinado en este
contexto. (...) La inteligencia arti-
ficial ha demostrado que se pue-
den replicar perfectamente la
palabra humana, el lenguaje hu-
mano, se puede realmente hacer
un simil a través de esos modelos,
pero hay algo que no se puede co-
piar, que es el corazén del hom-
bre.”

Este punto comentado por un experto
sobre la relacién entre hombre-ma-
quina, nos abre otro debate a nivel
ético, hay un total consenso entre todos
los expertos consultados sobre la im-
portancia de que el desarrollo y uso de
la inteligencia artificial se guien por
principios éticos sélidos y exista un
marco regulatorio que respete y dignifi-
que a la persona. La IA debe estar cen-
trada en el ser humano, sirviendo para
mejorar su bienestar y promover un
desarrollo integral. Es imprescindible
establecer claramente la responsabili-
dad moral, ya que solo los humanos
pueden rendir cuentas por las decisio-
nes basadas en IA, y no las maquinas.
Tal y como lo afirma una de las entre-
vistadas:

[#ID7, 8:23] “(La IA) no tienen
ética, no tiene propia opinién, no
se puede tratar como si fuera una
persona no tienen ética, no tienen
emociones es una herramienta que
te permite a ti hacer algo mejor, por
lo tanto, tu tienes que ser como el
corazén que potencia la herra-
mienta y no al revés. Lo que esta
pasando ahora es al revés y eso ge-
nera muchos problemas éticos.”



Otro dilema ético, es sobre la transpa-
rencia en cada fase del proceso es
clave, asi como la deteccion y divulga-
cién de resultados generados o mani-
pulados artificialmente. Ademas, los
sistemas deben estar libres de sesgos y
discriminacién, garantizando la equidad
y evitando practicas perjudiciales como
la clasificacion social injusta. En esta
linea, para evitar estos sesgos, en una
entrevista surge:

[#ID9, 7:58]1 “Seria importante
saber qué datos se han utilizado
para entrenar estos modelos para
poder hacer un analisis de sesgos”.

La proteccién de la privacidad es tam-
bién un aspecto fundamental tener en
cuenta. Por otro lado, la IA presenta
riesgos asociados a la manipulacién del
comportamiento humano, la desinfor-
macion y la creacion de contenidos fal-
sos (“deepfakes”) que pueden socavar
la confianza social y alimentar la pola-
rizacién.
[#ID2, 10:531 “A nivel ético, creo
que tenemos un reto increible. La
implicacién econémica y social de
la IA es muy fuerte. Dedicaremos
nuestro tiempo a educacion, a ocio,
a divertirnos (...) Estados Unidos
viene de una cultura de empresa
(...). Deberiamos prohibir el uso de
algunas herramientas a determina-
dos colectivos de la poblacién. Por
ejemplo, en Francia no se permite
la utilizacién de herramientas de
creacion de videos a personas me-
nores de 16 afios”.

4.2 Estrategias regulatorias que se estan
implementando a nivel internacional

La UE ha adoptado un marco regulato-
rio ambicioso y preventivo, destacando
el Al Act, aprobado definitivamente en
2024 (EU Artificial Intelligence Act,
2024). La regulacion persigue crear
marcos legales uniformes en toda la
Unién para mejorar el funcionamiento
del mercado interno y evitar la frag-
mentacion causada por normas nacio-

nales divergentes. Incluye requisitos es-
pecificos para sistemas de |A de alto
riesgo y obligaciones de transparencia
para ciertos sistemas. También regula
modelos de |A de propésito general, es-
pecialmente aquellos con riesgos sisté-
micos. La estrategia europea enfatiza
principios éticos e incorpora mecanis-
mos de evaluacién de conformidad, sis-
temas de gestion de calidad, vigilancia
post-comercializacién y vigilancia del
mercado. Ademas, apoya la innovacion
con medidas como los "sandbox" regu-
latorios para IA. En general, se valora
como adecuado este marco legal euro-
peo, ya que se ve necesario, pero se ad-
vierte en que no se convierta en
demasiada burocracia y rigidez.

[#1D5, 1:42] De acuerdo con el Al
Index Report 2025 , Estados Uni-
dos encabeza el desarrollo de mo-
delos fundacionales de inteligencia
artificial, con unos 40 modelos re-
levantes lanzados recientemente,
muy por delante de China, que pro-
dujo alrededor de 15, y de Europa,
con solo 3. Esta diferencia no solo
pone de manifiesto un desequili-
brio en capacidades técnicas e in-
version, sino también las distintas
estrategias regulatorias adoptadas
por cada region. La Unién Europea
ha apostado por un marco regula-
dor ambicioso y preventivo con el
Al Act, cuyo enfoque se basa en la
gestion del riesgo y en la proteccion
de derechos fundamentales. Aun-
que pretende marcar el camino a
nivel global en cuanto a IA confia-
ble y ética, su capacidad de adap-
tacion podria verse limitada frente
al ritmo acelerado del desarrollo
tecnoldgico. Por el contrario, Esta-
dos Unidos ha optado por una nor-
mativa mas fragmentada y flexible,
orientada a sectores especificos, lo
que ha favorecido la innovacion y
el liderazgo de sus empresas tec-
nologicas.”

[#1D4, 1:73] En el caso chino, la
regulacion de la IA se enmarca

3. https://hai.stanford.edu/ai-index/2025-ai-index-report
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dentro de un control estatal muy
estricto, alineado con una légica de
vigilancia y gobierno autoritario. En
el otro extremo, en Estados Unidos,
el enfoque es minimamente inter-
vencionista: solo se activa la regu-
lacién a partir de ciertas escalas o
capacidades de los sistemas de IA,
dejando mucho margen a las em-
presas tecnoldgicas. Europa, en
cambio, adopta un enfoque basado
en el uso que se hace de la tecno-
logia, mas que en su tamafio o po-
tencia. Esto permite prohibir usos
que entran en conflicto con los va-
lores y derechos fundamentales eu-
ropeos, y al mismo tiempo permite
desarrollar otras aplicaciones sin
barreras excesivas. Este tipo de re-
gulacion es sin duda mas compleja
de implementar, pero también es la
que mejor protege los derechos de
la ciudadania.(...) El reto principal
para Europa no es tanto el marco
normativo en si, sino su ejecucion.
La burocracia y la rigidez adminis-
trativa a menudo dificultan que
estas regulaciones se implementen
de manera agil y efectiva, lo que
puede impactar negativamente en
la capacidad innovadora del conti-
nente.

Aunque algunos argumentan que esta
regulacién extensa podria frenar el des-
arrollo y hacer que Europa pierda lide-
razgo frente a EEUU y China, la UE
sostiene que este enfoque es necesario,
aprendiendo de la falta de regulacién
temprana en redes sociales. La regula-
cién europea aborda aspectos clave
como la privacidad y transparencia de
datos, y busca asegurar que la toma de
decisiones algoritmica esté libre de ses-
gos y discriminacion. Pero entre estos
aspectos, se valora que el contexto po-
litico sea adecuado, es decir que el
marco democratico esté garantizado
para poder justamente poder proponer
un marco regulatorio o “reglas de
juego” necesarias para que sea un
avance para la sociedad. En este sen-
tido, uno de los expertos afirma lo si-
guiente:
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[#ID6, 06:45] “Yo creo que la IA
se ha de generar en sociedades de-
mocréticas, maduras, “bien educa-
das”, etc. Cuando la |IA esta en
manos de gente que no responde a
criterios democraticos, tenemos un
problema. Pero igual que lo tenia
con la energia nuclear, ;no? Si
estan en manos de tiranias, pues
claro, sirven para reprimir a la
gente y para invadir otros paises.
Ahora a mucha mas escala, pero
como tecnologia, yo creo que eso
que no podemos frenarla, no la fre-
naremos. Lo que hemos de asegu-
rar es que crece en marcos
democraticos.”

Relacionada con esta aproximacién, se
tiene la posicién del Vaticano enfatiza
la importancia de la persona humanay
la dignidad humana. Su mensaje llama
a lavigilancia frente a los aspectos dis-
ruptivos de la IA que podrian alterar la
realidad humana. Se centra en asegu-
rar que la IA esté al servicio de la hu-
manidad y promueva el desarrollo
humano integral. Destaca el aspecto
Unico del “corazén del hombre”, que la
IA no puede replicar, a pesar de su ca-
pacidad para simular perfectamente el
lenguaje humano. La perspectiva vati-
cana se alinea con un enfoque huma-
nista, defendiendo principios éticos y
trabajando por el bien comun.

Por otro lado, EEUU ha optado por un
enfoque regulatorio menor y un modelo
mas flexible. El modelo estadounidense
es descrito como mas pro-mercado, fa-
voreciendo la innovacion y el liderazgo
de sus empresas tecnolégicas (United
States, Department of State, 2024). Su
objetivo es mantener la tecnologia de IA
estadounidense como estandar global.
La administracion estadounidense
busca evitar un régimen regulatorio ex-
cesivamente preventivo y rigido que po-
dria frenar la industria emergente.
Consideran la IA como una herramienta
poderosa para la creacién de empleo.
Aunque enfatizan la autorregulacion del
mercado, también destinan fondos es-
tatales significativos a empresas priva-



das de IA. Desde esta perspectiva, pre-
ocupa la regulacién internacional, es-
pecialmente la europea (como la Ley de
Servicios Digitales y el Reglamento Ge-
neral de Proteccién de Datos), que se
ve COmo una carga que podria obstacu-
lizar a las empresas tecnolégicas esta-
dounidenses en el ambito global.
Estados Unidos sostiene que la |A debe
mantenerse libre de sesgos ideoldgicos
y no ser utilizada como herramienta de
censura autoritaria. En comparacién
con la UE, su enfoque inicial ha sido
menos enfocado en regular posibles
problemas sino de fomentar el desarro-
[loy aplicacion de la IA de manera “ma-
siva” tal y como explica uno de los
expertos cuando dice:

[#1D10, 8:48] “En Silicon Valley lo
que esta pasando ahora mismo es
fascinante. Es un rush tecnoldgico
que nos recuerda mucho al boom
de internet del afio 2000, en el que
la gente solo piensa en inteligencia
artificial, solo habla de inteligencia
artificial y esta pensando en inteli-
gencia artificial para absoluta-
mente todo, todo porque si, sin
pararse a pensar en las consecuen-
cias de o cémo la IA resuelve o
ataca problemas cognitivos huma-
nos. Es decir, ningtn tipo de limi-
tacién en su uso ahora mismo en
Silicon Valley. (...) Se da a la ma-
quina algun tipo de legitimidad por
el mero hecho de que sepa hilar
frases, lo cual es absolutamente
cadtico y preocupante. Pero Silicon
Valley esta en ese mood. Esta en
ese mood yo creo también porque
se ven atacados por China con De-
epseek ven gue no tienen tiempo
para parar. Porque si paran a ha-
cerse las preguntas/consideracio-
nes que yo me hago, China les
pasara. Porque China tampoco pa-
rece hacerse estas preguntas. Sa-
bemos que China ya esta
implementando IA en todo el go-
bierno.”

Finalmente, China ha adoptado una es-
trategia que combina regulacion dina-
mica con un fuerte control guberna-

mental (The State Council of the Peo-
ple's Republic of China, 2017). El pais
promueve activamente la implementa-
cion de la IA en sectores clave, aline-
ando su evolucion con los intereses
estratégicos del Estado. China invierte
de manera intensa con el objetivo de
convertirse en la potencia lider mundial
en |A para 2030. Su modelo regulatorio
refleja el “alma” del pais, caracterizado
por un control social estricto. Los mo-
delos de IA se filtran para alinearse con
los valores e intenciones del partido go-
bernante, y todo lo que exceda esos li-
mites esté prohibido o restringido. Este
control social permite un procesamiento
extensivo de informacién y prediccién
del comportamiento humano, a veces
integrado con tecnologias de reconoci-
miento facial. China ha puesto especial
atencién en combatir los deepfakesy la
simulacién de la realidad. Aunque la re-
gulacion no es tan laxa como a veces se
percibe, esta claramente centrada en el
control estatal y la propiedad guberna-
mental de los datos, implicita en sus
mecanismos de control.

[#ID10, 14:32]1 “En China empie-
zan a meter chatbots en toda la re-
lacién con el ciudadano, sin ni
siquiera entender cémo la maquina
realmente soluciona problemas,
pero ya lo estan haciendo, es decir,
no paran tampoco. Es cierto que
China tiene normativa mucho mas
estricta para controlar la inteligen-
cia artificial, entre otras cosas a pe-
ticion del gobierno tienen que
compartir con el gobierno los algo-
ritmos y demas, pero realmente la
explicabilidad de la IA sigue siendo
la misma que en todos los paises”

4.3. Propuestas, recomendaciones y
visiones de futuro para afrontar los
desafios y oportunidades de la IA

Como se ha visto, la inteligencia artifi-
cial posee un potencial de crecimiento
y riqueza importante. Se dice que po-
dria ser considerada una nueva revolu-
cion industrial. Pero todos los
beneficios se daran siempre y cuando
su desarrollo se enfoque en poner a las
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personas en el centro, actuando como
una herramienta que potencie su bien-
estar y crecimiento. Por eso, es funda-
mental que la IA se organice y utilice en
beneficio de las personas, evitando que
opere en su perjuicio. Asimismo, la IA
debe complementar y apoyar el juicio y

la creatividad humanos, nunca susti-
tuirlos ni menospreciarlos. Es por ello,
que se proponen los siguientes cuatro
bloques con las recomendaciones futu-
ras que ayudar a que el efecto sea mas
positivo y se reduzcan los riesgos:

TABLA 3: RECOMENDACIONES Y VISIONES DE FUTURO PARA AFRONTAR LOS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DE LA IA

Dimension Acciones Fuente

I. EDUCACION

Il. FUTURO
DEL TRABAJO

11l. MARCO
REGULATORIO

IV. COOPERACION
GLOBAL

Fuente: Elaboracién propia

52

Fomentar desde edades muy tempranas, donde se adquieran los co-
nocimientos basicos y tradicionales (lectura, escritura, etc)

Fomentar el pensamiento critico y ensefiar a utilizar la 1A y filtrar su
output. Saber el por qué la IA da una determinada respuesta

Reformar los sistemas educativos para integrar STEM vy lis aspectos
éticos y de gobernanzas. Educar en el buen uso de las tecnologias y sus
consecuencias

Universidad como centro de generacién y diseminacion de nuevo co-
nocimiento, potenciadas con Al.

Priorizar la formacién continua y transversal (reskillining & upskilling).
El uso de herramientas potentes (ej Medicina) requiere personal debi-
damente preparado.

IA como herramienta al servicio del ser humano, acompafando a su
crecimiento. Que no delegue pensar y el razonamiento humano, que
ayude a mejorar las relaciones humanas

Disefiar una transicién o transformacién laboral justa ayudando a las
personas en este proceso. Atraer y retener talento a Europa.

Garantizar una distribucion equitativa de los beneficios de la IA 'y evi-
tar que haya mas desigualdades.

Implementar un enfoque regulatorio basado en los riesgos

Desarrollar un marco de gobernanza coordinado con unos principios
comunes. Responsabilidades claras y respeto a derechos

Garantizar la transparencia y la explicabilidad. Esto es especialmente
importante en areas criticas como salud, finanzas, justicia o adminis-
tracion publica,

Equilibrio entre regulacién e innovacion. Promover la elaboracion de
mejores practicas.

Buscar una agenda europea conjunta para la aceleracién cientifica de
la Al, atrayendo talento a Europa que ahora esta fuera

Invertir en infraestructura de centros de datos y en investigacion en
IA. Explorar uso de datos sintéticos y mejorar la eficiencia de entrena-
miento de modelos,

Fomentar la cooperacion entre autoridades y organismos publicos in-
ternacionales. Fomentar mas la relacion universidad-industria.

Comunicar mejor lo que se hace en la IA (especialmente en Europa)
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En primer lugar, se recomienda refle-
xionar e invertir en la educacién de
nifios, jovenes y adultos. Los expertos
destacan que resulta esencial promover
desde temprana edad el pensamiento
critico para evaluar y cuestionar el con-
tenido generado por la IA, compren-
diendo sus limitaciones y posibles
errores. La formacion continua y multi-
disciplinar (reskilling'y upskilling) debe
preparar a la fuerza laboral actual y fu-
tura para un mercado cambiante, supe-
rando la mera capacitacién técnica. Los
sistemas educativos necesitan integrar
ética y gobernanza de la IA, fortalecer
las areas STEM y fomentar habilidades
transversales como la adaptabilidad y el
pensamiento critico. Ademas, se debe
impulsar la alfabetizacién en IA para
todos los involucrados y abordar la bre-
cha digital. La IA debe ser vista como
una herramienta que acompafia y po-
tencia el trabajo humano, sin reempla-
zar la capacidad critica y creativa del
ser humano.

Destacar también la relevancia de la
educacién para afrontar la disrupcién
que trae la inteligencia artificial. Es im-
prescindible fomentar una mas huma-
nista que dote a las personas de una
cultura y un conocimiento de la histo-
ria, de dénde venimos y a dénde vamos.
Queda ilustrado cuando se afirma:

[#ID6, 18:03] “La educacion del
futuro tiene que tener, aparte de
competencias mas técnicas, tiene
que tener cada vez mdas pensa-
miento humanistico o filoséfico.
Mas pensamiento sobre lo que es
Justo, lo que es buenos, etc., aque-
llo que es el papel central de los
humanos.”

En los centros educativos, especial-
mente en escuelas y universidades, es
urgente fortalecer la ensefianza en
areas STEM, mas matemaéticas, aspec-
tos mas técnicos, ya que se necesitaran
mas estos perfiles. Pero, ademas, se de-
bera incorporar contenidos sobre ética
y gobernanza de la |A. Todo ello, acom-
pafiado de un pensamiento critico y la
capacidad de adaptarse al cambio. Los

estudiantes deben aprender a utilizar la
inteligencia artificial en todas las areas,
pero con criterio para filtrar informacion
y evitar una aceptacién acritica. Este
desafio representa un enorme reto y
cambio para los todos los docentes. Por
es0, es0s conocimientos técnicos deben
estar bien fundamentados:

[#1D6, 18:43] “Creo que también
tiene que tener cada vez mas ele-
mentos de pensamiento matema-
tico o cientifico, que, en el fondo,
también es mas de pensamiento
critico y, por supuesto, las compe-
tencias de siempre (softskills). Creo
que tenemos que afiadir en la edu-
cacién, mucho mas pensamiento
filoséfico y mucho mds pensa-
miento cientifico. Y no son contra-
dictores entre ellos. Esta divisién
entre ciencias y letras, creo que
esta condenada.”

En segundo lugar, hay que ayudar a re-
plantear un futuro del trabajo que tenga
sentido y esté centrado en las necesi-
dades de las personas. Es importante
planificar una transicién laboral justa
qgue apoye a los trabajadores afectados
por la automatizacién, implementando
politicas de formacion y actualizacion
de conocimientos para la actividad pro-
fesional. Se debe garantizar una distri-
bucién equitativa de los beneficios de
la IA, evitando la concentracion econ6-
mica y que existan mas desigualdades
sociales. Se deben explorar mecanis-
mos para que el trabajo automatizado
contribuya al sistema de bienestar so-
cial y a mejorar las relaciones persona-
les.

Por otro lado, hay que seguir en la linea
de establecer una regulacion adecuada y
unos modelos de gobernanza a nivel
local, nacional y supranacional que ayu-
den a su correcto desarrollo. Se re-
quiere un enfoque regulatorio basado
en el nivel de riesgo de los sistemas de
IA, con documentacién rigurosa y eva-
luacién especial para los sistemas de
alto riesgo. La transparencia y la expli-
cabilidad son fundamentales para en-
tender y controlar los sistemas, evitando
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la opacidad conocida como “caja
negra”. Se deben definir responsabili-
dades claras para proveedores y usua-
rios, garantizando el respeto a los
derechos fundamentales durante todo
el ciclo de vida de la IA.

[#ID10, 12:21] “Sabemos que, si
le proponemos a la IA en dos espa-
cios la misma pregunta, en el
mismo prompt, la respuesta es dis-
tinta. ;Cémo nos vamos a fiar? Es
decir, ;qué legitimidad tiene una IA
cuando no es autoexplicable? Por-
que cuando le pedimos a la ma-
quina que nos explique su proce-
dimiento de razonamiento, sabe-
mos que la maquina no sabe ha-
cerlo y que lo que hace es
autojustificarse, porque ella misma
no sabe explicar lo que ha hecho,
porque no lo saben ni los cientifi-
cos, ;de acuerdo? Con lo cual,
/como vamos a delegar un proceso
de justicia humano como si fuera
una transaccidn corporativa”.

Europa debe apostar por un marco
coordinado y adaptable, equilibrando
regulacion y fomento a la innovacién,
con evaluaciones continuas. Es impor-
tante controlar o prohibir usos particu-
larmente peligrosos, como los deep-
fakes, y asegurar que personal capaci-
tado maneje herramientas criticas, por
ejemplo, en medicina. Por el contrario,
fomentar las mejores préacticas de cada
disciplinay evitar en exceso la rigidez y
burocratizacion.

Finalmente, poco Utiles son las accio-
nes aisladas a nivel geopolitico, sino
que es necesario para que haya un im-
pacto real, que exista una colaboracién
global. Es importante fomentar la coo-
peracion internacional para establecer
estandares y valores compartidos, espe-
cialmente entre regiones con principios
afines como Europa, facilitando un des-
arrollo ético de la IA y el intercambio de
conocimiento. También es importante
fortalecer la colaboracién entre acade-
mia e industria para cerrar la brecha
entre la investigacion y la aplicacién
practica. Esta idea queda ilustrada
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cuando un experto comenta lo si-
guiente:

[#1D5, 2:20]1 “Pero la formacidn,
por si sola, no basta. También se
requiere una convergencia interna-
cional hacia una gobernanza global
de la IA que equilibre innovacién,
derechos fundamentales y sosteni-
bilidad. Las distintas posturas que
hoy observamos (mds pragmaticas
en EEUU, mas controladas en
China, mas garantistas en Europa)
reflejan prioridades legitimas, pero
también generan fragmentacion re-
gulatoria y desigualdad en los es-
tédndares de proteccion. Si no se
articulan espacios multilaterales de
didlogo y coordinacion, existe el
riesgo de que los avances tecnold-
gicos profundicen las brechas exis-
tentes en lugar de cerrarlas”.

5. CONCLUSIONES

En conclusién, y a partir de las opinio-
nes de un grupo multidisciplinar de ex-
pertos en IA, se observa una vision
compartida sobre el potencial transfor-
mador de la IA asi como su capacidad
para transformar sectores estratégicos.
En este sentido, la IA se percibe como
una innovacién disruptiva, que marca
incluso un cambio de época en la rela-
cion de la humanidad con la tecnologia.

En este contexto de cambios y desafios,
los expertos coinciden en la necesidad
de establecer limites en la adopcién de
la IA. A nivel geografico, las estrategias
regulatorias adoptadas difieren signifi-
cativamente. La Unién Europea prioriza
un modelo regulatorio basado en la ges-
tion del riesgo y la defensa de derechos
fundamentales, mientras que Estados
Unidos adopta un enfoque pro-mer-
cado, que incentiva la innovacién, y
China combina la regulacién con un
fuerte control estatal. De acuerdo con
los expertos consultados, la regulacion
resulta imprescindible para asegurar el
buen uso de la IA. Asi, se recomienda
establecer modelos regulatorios que
equilibren la proteccion de derechos
con el fomento de la innovacién. En



este sentido, se indica que la regulacion
debe ser proporcional al nivel de riesgo
de los sistemas de IA, y debe garantizar
la explicabilidad de los algoritmos y la
supervisién humana en procesos criti-
Cos.

Respecto a las implicaciones econémi-
cas, sociales y éticas, se destaca el in-
cremento de la productividad, la
creacién de nuevos empleos y la posibi-
lidad de desarrollar nuevos modelos de
negocio. Si bien, se concluye que exis-
ten importantes desafios a afrontar,
como la concentracion del poder, la
transformacién del mercado laboral con
la pérdida de puestos de trabajos que
son sustituidos por la IA (y la creacion
de nuevos perfiles laborales), y el riesgo
de desigualdades sociales y exclusion
digital. Eticamente, se reconoce la im-
portancia de garantizar la dignidad hu-
mana en la toma de decisiones, y la
equidad y transparencia en el uso de la
IA. Todos los expertos coinciden en el
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Oportunidades y desafios de la
inteligencia artificial en la auditoria

Alfonso Guillamoén Palazén - Manuel Ramdén Ramoén

Resumen: El articulo analiza las
oportunidades y riesgos que plantea
la incorporacién de la inteligencia
artificial en la auditoria de cuentas.
Se abordan beneficios como la me-
jora en eficiencia, cobertura y cali-
dad del juicio profesional, junto con
riesgos criticos relacionados con la
seguridad, la explicabilidad, la re-
gulacién y la ética. EI enfoque pro-
mueve una adopcién responsable,
gradual y fundamentada, alineada
con los principios esenciales de la
profesién auditora.

Palabras clave: auditoria, inteligen-
cia artificial, eficiencia, riesgos pro-
fesionales, supervision humana.

Abstract: The article analyzes the op-
portunities and risks arising from the
incorporation of artificial intelligence
into financial auditing. It addresses
benefits such as improved efficiency,
broader coverage, and enhanced qua-
lity of professional judgment, along
with critical risks related to security,
explainability, regulation, and ethics.
The approach advocates a responsi-
ble, gradual, and well-grounded adop-
tion, aligned with the essential
principles of the auditing profession.

Keywords: auditing, artificial intelli-

gence, efficiency, professional risks,
human oversight.
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1. INTRODUCCION

Durante afios, la inteligencia artificial (IA) ha
sido una tecnologia reservada casi en exclu-
siva a las grandes firmas de auditoria. La
irrupcién de la IA generativa ha roto esa ba-
rrera. Desde finales de 2022, con la aparicion
de ChatGPT, hemos pasado de simples chats
conversacionales a modelos multimodales,
asistentes especializados que operan sobre do-
cumentacion técnica o tareas especificas, y
los primeros agentes inteligentes capaces de
ejecutar procesos complejos en pocos minu-
tos. Este salto ha abierto nuevas posibilida-
des para transformar procesos en el mundo de
los negocios, y especialmente en sectores
como el de la auditoria, donde su aplicacion
practica resulta cada vez mas tangible.

Aun asi, el grado de adopcién no avanza con
el ritmo esperado. En Espafia, segln el Estu-
dio sobre inteligencia artificial en la auditoria
del ICAC, solo el 27,36% de las firmas de-
clara una estrategia integral de IA. Esta cifra
evidencia una brecha entre grandes y peque-
fias organizaciones, en un contexto donde co-
mienzan a aplicarse nuevas exigencias vin-
culadas a la seguridad, la explicabilidad y el
control humano, derivadas de la Ley de IA de
la UE.

Este articulo examina las oportunidades y ries-
gos que plantea la incorporacién de la A en la
auditoria, y analiza su impacto potencial
sobre la evolucién futura del sector. El obje-
tivo es ofrecer a economistas y auditores una
visién comprensible que les permita interpre-
tar los cambios que se estan produciendo y
reflexionar sobre su impacto potencial en la
practica profesional.

2. MARCO CONCEPTUAL PARA AUDITO-
RIA ASISTIDA POR IA

2.1. De la digitalizacion a la IA

Durante la Gltima década, el sector de la au-
ditoria ha evolucionado de forma progresiva
desde un entorno dominado por herramientas



ofimaticas y sistemas de gestiéon docu-
mental hacia un escenario donde la au-
tomatizaciéon de procesos, el analisis
masivo de datos y la robotizacién de ta-
reas ganan protagonismo. Este recorrido
ha sentado las bases para la incorpora-
cion de la IA como herramienta habitual
en la practica profesional.

Podemos distinguir tres etapas en esta
evolucién. La primera corresponde a la
digitalizacién basica, centrada en con-
vertir documentos en papel a formato
digital. La segunda se basa en la auto-
matizacion de procesos, mediante
herramientas que ejecutan tareas repe-
titivas bajo reglas fijas. Finalmente, la
|legada de la IA generativa y los modelos
de lenguaje ha dado paso a una nueva
etapa en la que ahora es posible traba-
jar con datos no estructurados (PDFs,
correos, contratos), revisar grandes vo-
Itmenes de datos y ofrecer analisis con
cierto grado de razonamiento.

2.2. Qué entendemos por auditoria asis-
tida por IA

La auditoria asistida por IA se refiere al
uso de herramientas que integran capa-
cidades de |A para apoyar —que no sus-
tituir— el juicio profesional del auditor.
No se trata de una auditoria automati-
zada ni auténoma, sino de una evolu-
cién del modelo tradicional que se
apoya en la IA para conseguir una
mayor eficiencia, precision y cobertura
de pruebas.

Entre las aplicaciones méas comunes po-
demos encontrar la lectura automati-
zada de contratos para extraer clausulas
clave, la clasificacién inteligente de do-
cumentos contables, la deteccién de
asientos contables atipicos en el libro
diario o el uso de asistentes conversa-
cionales para revisar normativa aplica-
ble.

En todos los casos, el auditor mantiene
la responsabilidad del trabajo realizado
y debe ejercer escepticismo profesional
ante posibles errores, sesgos o limita-
ciones técnicas.

2.3. Elementos que configuran el marco
conceptual

Cuatro pilares definen el marco con-
ceptual de la auditoria asistida por IA:

e Modelo de IA utilizado. Desde algorit-
mos entrenados para tareas especifi-
cas (clasificar, predecir) hasta
modelos generativos méas versatiles
(como los LLMs).

e Calidad de los datos. La fiabilidad del
resultado depende de la procedencia,
actualidad y consistencia de los datos
utilizados.

e Contexto de aplicacién. La fase del
trabajo (planificacion, ejecucion, re-
visién) y el tipo de entidad auditada
(Pyme, grupo consolidado, entidad
publica) determinan las necesidades
funcionales.

e Supervision y control humano. Es
esencial revisar y validar los resulta-
dos generados por estas herramientas
para garantizar su adecuacién.

Este marco servirda como base para ana-
lizar, en los siguientes apartados, tanto
las oportunidades como los riesgos que
implica la adopcion de la IA en auditoria.

3. OPORTUNIDADES DE LA IA EN
LA AUDITORIA

La IA comienza a posicionarse como un
elemento transformador en la auditoria,
con un potencial creciente para cam-
biar la forma en que se planifican, eje-
cutan y documentan los trabajos
profesionales. Su capacidad para auto-
matizar tareas, analizar grandes voli-
menes de informaciéon y generar
contenidos adaptados a distintos con-
textos abre la posibilidad de revisar
procedimientos convencionales y adap-
tarlos a nuevos modelos tecnolégicos.
En este apartado se analizan las princi-
pales oportunidades que ofrece su apli-
cacién, organizadas en nueve dimen-
siones que integran beneficios tanto
operativos como estratégicos.

3.1. Optimizacién de tiempos y mayor
eficiencia

La IA reduce tiempos en tareas repetiti-
vas —como conciliaciones, revisiéon do-
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cumental o correspondencias entre re-
gistros—, liberando al equipo para cen-
trarse en aspectos de mayor valor
afiadido.

Los sistemas clasifican, resumen y con-
textualizan grandes volimenes de infor-
macion, lo que mejora la preparacion
del trabajo de campo y las revisiones;
como resultado, aumenta la trazabili-
dad, se aprovechan mejor los recursos y
se reduce el riesgo operativo por errores
o malinterpretaciones.

La evolucién reciente de estas herra-
mientas ha dado lugar al desarrollo de
agentes de IA: sistemas capaces de en-
cadenar tareas orientadas a objetivos
concretos, como realizar investigaciones
en profundidad sobre un tema especi-
fico y compilar en muy poco tiempo
grandes volimenes de informacién re-
levante a partir de busquedas web.
Estas funcionalidades permiten, por
ejemplo, analizar el entorno competitivo
de un cliente o conocer las caracteristi-
cas del sector en el que opera, apor-
tando informacién Gtil para la
planificacion del encargo.

3.2. Mejora del juicio profesional y del
escepticismo critico

La IA también actiia como un refuerzo
del juicio profesional. Su capacidad
para procesar informacion compleja 'y
contextualizarla ofrece acceso agil a
fuentes normativas, comparativas sec-
toriales o antecedentes de ejercicios an-
teriores, enriqueciendo los elementos
de juicio del auditor.

Estas herramientas no sustituyen la ex-
periencia humana, pero amplian el al-
cance del analisis profesional, ayudando
a detectar relaciones, patrones o incon-
sistencias que podrian pasar desaperci-
bidas en una revisiébn convencional.
Esto fortalece el ejercicio del escepti-
cismo critico, especialmente en éareas
complejas como estimaciones contables
o0 valoraciones de riesgo.

3.3. Cobertura poblacional y evidencia
suficiente y adecuada

Uno de los avances mas significativos
que aporta la IA es su capacidad para
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analizar poblaciones completas de datos,
superando el enfoque tradicional ba-
sado en muestreo. Esto incluye asien-
tos contables, facturas, movimientos
bancarios o transacciones de ventas.

Esta revision exhaustiva mejora la fiabi-
lidad de la evidencia obtenida y ayuda a
detectar excepciones o desviaciones que
podrian pasar inadvertidas. El auditor
puede aplicar procedimientos mas fo-
calizados y objetivos, incrementando la
cobertura sin aumentar los recursos.

3.4. Deteccion temprana de anomalias y
fraude

La IA puede detectar indicios de fraude
o irregularidades que escaparian a una
revision convencional. Mediante técni-
cas como la deteccion de outliers, anéa-
lisis de patrones sospechosos o verifi-
cacion cruzada entre fuentes, se identi-
fican movimientos inconsistentes o du-
plicidades relevantes.

Estos sistemas no pretenden emitir jui-
cios concluyentes, sino actuar como
mecanismos de alerta temprana que
orientan al auditor hacia areas de riesgo
elevado, ayudando a enfocar las prue-
bas y ajustar la estrategia de auditoria.

Cuando se integran con los sistemas del
cliente, pueden incluso monitorizar flu-
jos de datos en tiempo casi real mejo-
rando la capacidad de detecciéon y
respuesta ante comportamientos atipi-
Cos.

3.5. Automatizacion de pruebas y con-
troles

El uso de IA permite automatizar pro-
cedimientos que tradicionalmente
requerian una intervencién manual in-
tensiva. Esto incluye la ejecucidon de
pruebas sustantivas como la verifica-
cioén cruzada entre registros contables y
documentos digitalizados o el segui-
miento de transacciones a lo largo del
ciclo contable. Esta automatizacion au-
menta la consistencia de los resultados
y minimiza el error humano.

En el ambito de los controles internos,
los sistemas inteligentes pueden verifi-
car en tiempo real el cumplimiento de



determinadas reglas, alertando, por
ejemplo, de la aprobacion de operacio-
nes sin la firma correspondiente o que
no cuenten con respaldo documental.
Actlian como supervisores virtuales, ca-
paces de revisar miles de operaciones y
emitir alertas ante cualquier desviacion
significativa.

3.6. Mejora en la comunicacion interna
y externa

La IA también tiene un impacto directo
en los procesos de comunicacién del
auditor, tanto hacia dentro del equipo
como hacia terceros. Gracias a su ca-
pacidad de generar informes personali-
zados y adaptar contenidos segun el
perfil del destinatario, mejora la clari-
dad del mensaje y reduce posibles ma-
linterpretaciones.

Herramientas de |IA generativa asisten
en la redacciéon de informes, memoran-
dos o cartas de recomendaciones, y
ayudan a resumir hallazgos complejos
en formatos comprensibles, lo que faci-
lita el dialogo con el cliente y la defensa
del trabajo ante supervisores o partes
interesadas.

3.7. Eficiencia en formacién y capacita-
cion

La IA estd modificando la manera en
que los equipos de auditoria acceden al
conocimiento. Mediante asistentes vir-
tuales entrenados con normativa conta-
ble y de auditoria, es posible resolver
dudas técnicas, simular escenarios rea-
les y acceder a contenidos adaptados al
nivel de experiencia.

Estas herramientas resultan especial-
mente Utiles en procesos de onboar-
ding, al facilitar la familiarizacién con
los procedimientos y estandares aplica-
bles. Ademas, permiten generar mate-
riales personalizados, detectar areas de
mejora y reforzar buenas practicas a
partir del analisis de trabajos anteriores.

En entornos con recursos limitados o
equipos distribuidos, esta tecnologia
ayuda a homogeneizar el conocimiento
y promover una formacién continua que
garantice la calidad del trabajo auditor.

3.8. Reduccion de errores operativos y
aumento de la precision técnica

La automatizacion mediante IA contri-
buye a minimizar errores humanos en
tareas repetitivas o sujetas a interpreta-
cién, reduciendo inconsistencias y me-
jorando la aplicacién homogénea de
criterios contables y procedimientos de
revision.

Ademas, permite detectar incoherencias
o desviaciones frente a reglas predefini-
das, lo que mejora la calidad de la in-
formacion analizada, especialmente en
fases como la revisién analitica o la va-
lidacién de controles.

3.9. Evolucion del rol del auditor

La incorporacién de la IA impulsa un
cambio en las responsabilidades del au-
ditor. A medida que se automatizan ta-
reas mecanicas y repetitivas, gana peso
un perfil mas analitico y orientado a la
toma de decisiones.

El auditor del futuro serd, cada vez mas,
un evaluador de sistemas inteligentes,
encargado de validar algoritmos, inter-
pretar resultados generados por IA 'y ga-
rantizar que los procesos automatizados
se alineen con los principios éticos y
normativos de la profesion. Esta evolu-
cién exige nuevas competencias en ma-
teria de tecnologia, gestion del riesgo y
comunicacion.

Ademaés, puede desempefiar un rol mas
proactivo y estratégico, colaborando con
la direccion en la identificacion de me-
joras, anticipacion de riesgos y fortale-
cimiento del gobierno corporativo.

Esta transformaciéon no implica la pér-
dida de relevancia del auditor, sino todo
lo contrario: su juicio profesional se
vuelve atin mas imprescindible como ga-
rante de la integridad, la transparencia
y la fiabilidad en entornos cada vez mas
complejos y automatizados.

4. RIESGOS Y DESAFIOS CRITI-
COoS

Antes de integrar herramientas de IA en
auditoria, conviene analizar los riesgos
que conlleva su uso. La proteccion de
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datos, la seguridad y el cumplimiento
normativo son aspectos clave a tener en
cuenta. A continuacién, se abordan los
principales desafios que los auditores
deben prever y gestionar.

4.1. Riesgos de seguridad y confiden-
cialidad

Uno de los riesgos mas relevantes en la
adopcién de herramientas de |IA en au-
ditoria es la posible exposicion de infor-
macion sensible. En un entorno donde
los auditores manejan datos financie-
ros, contractuales y personales, la utili-
zacién de herramientas en la nube o
agentes inteligentes sin control adecua-
dos puede derivar en fugas de informa-
cién o en accesos no autorizados.

Ante esta realidad, la normativa sobre
proteccion de datos (como el RGPD en
el ambito europeo) y los estédndares de
seguridad informatica obligan a tomar
medidas preventivas contundentes para
garantizar la privacidad y la integridad
de la informacion auditada.

Para mitigar estos riesgos, conviene
optar por soluciones corporativas que
impidan que los datos se utilicen para
entrenar modelos de IA y, cuando sea
posible, usar repositorios internos segu-
ros, alojados en entornos privados, para
consultar documentacion sin exponer
informacion confidencial. Complemen-
tar con controles de acceso y formacion
refuerza la gobernanza del dato y pro-
tege la informaciéon manejada por la |A.

4.2. Falta de explicabilidad y “caja
negra”

Una de las limitaciones mas relevantes
de los modelos de IA, especialmente los
de aprendizaje profundo, es su escasa
capacidad de explicabilidad. Al no ser
posible interpretar con facilidad cémo
se generan determinados resultados, los
auditores pueden encontrar dificultades
a la hora de justificar hallazgos o con-
clusiones ante terceros. Esta falta de
transparencia compromete la trazabili-
dad del trabajo realizado y puede debi-
litar el valor probatorio de la evidencia
obtenida mediante herramientas de IA.
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La mejor forma de mitigar este riesgo es
mantener el control humano. Toda infor-
macién generada por |IA debe ser revi-
sada, interpretada y validada por el
auditor, quien debe documentar c6mo
se integra esa aportacién en su juicio
profesional.

4.3. Informacién inexacta y alucinacio-
nes

Uno de los riesgos mas singulares de la
|A generativa es su capacidad para ofre-
cer respuestas incorrectas presentadas
con alta seguridad. Estas [lamadas “alu-
cinaciones” pueden llevar a conclusio-
nes erroneas si no se detectan a tiempo.
En auditoria, donde la fiabilidad de la
informacién es clave, aceptar sin mas
estas salidas puede derivar en conclu-
siones erréneas o decisiones mal fun-
damentadas.

Para mitigar este riesgo, es necesario
aplicar escepticismo profesional y veri-
ficar las respuestas criticas con fuentes
independientes. Este contraste permite
detectar incoherencias y asegura que la
|IA complemente -y no sustituya— al jui-
cio experto del auditor. Aunque este en-
foque requiere mas tiempo, contribuye
significativamente a reforzar la calidad
del trabajo realizado y reduce el riesgo
de error material.

4.4, Calidad y preparacion de los datos

El rendimiento de la IA depende direc-
tamente de la calidad de los datos que
utiliza. Si estos son incompletos, in-
consistentes o poco representativos, los
resultados seran poco fiables. En audi-
toria, esto puede afectar la validez de
los procedimientos y generar conclusio-
nes erréneas.

Ademas, sin una gobernanza clara del
dato, las herramientas de IA pueden
amplificar errores preexistentes o intro-
ducir sesgos indeseados. Para evitarlo,
deben establecerse reglas de validacion
y procesos de reconciliacién automatica,
que garanticen la integridad y consis-
tencia de la informacién utilizada por los
sistemas de IA. Aunque su implemen-
tacién conlleva cierto esfuerzo, estas
medidas son esenciales para asegurar la
calidad del trabajo de auditoria.



4.5. Costes de implementacién y obso-
lescencia tecnolégica

Aunque el acceso a la IA se ha demo-
cratizado, su integracion eficaz en au-
ditoria exige inversiones relevantes. Los
principales costes no derivan tanto de
licencias, sino de la adaptacion de pro-
cesos, formacion del equipo y manteni-
miento continuo. Este esfuerzo puede
suponer una barrera de entrada, espe-
cialmente para firmas de menor
tamafio, que deben valorar cuidadosa-
mente el retorno de la inversion.

Ademas, la evolucién acelerada de las
herramientas genera el riesgo de obso-
lescencia temprana. Los modelos y fun-
cionalidades cambian rapidamente, lo
que puede dejar desactualizadas las so-
luciones recientemente implantadas.

Para mitigar este riesgo, es aconsejable
comenzar con proyectos piloto centra-
dos en casos de uso de alto impacto, es-
tableciendo métricas claras desde el
inicio, como la reduccion de tiempos o
el incremento en la cobertura de prue-
bas. En funcion de estos resultados, se
puede proceder a una implantacién pro-
gresiva, evitando inversiones despropor-
cionadas y maximizando el aprendizaje
interno.

4.6. Capacidades y talento (formacion
continua)

La adopcion de IA requiere una evolu-
cioén en el perfil profesional del auditor.
No basta con manejar las herramientas.
Es necesario comprender su funciona-
miento, interpretar sus resultados y co-
nocer sus limitaciones.

Este nuevo enfoque exige formacién
continua, no solo en el uso técnico, sino
también en los riesgos y sesgos que
pueden derivarse de estas tecnologias.
Desarrollar competencias en analisis de
datos y pensamiento critico sera clave
para integrar la |A sin perder el control
del proceso de auditoria.

4.7. Riesgo reputacional y responsabili-
dad profesional

El uso de IA en auditoria implica asu-
mir una exposicion adicional en térmi-
nos de imagen y responsabilidad. Un

error derivado de un fallo técnico o de
una dependencia excesiva de estas he-
rramientas puede afectar a la confianza
de clientes, supervisores o del propio
mercado.

Para reducir este tipo de exposicion, se
recomienda incorporar revisiones inde-
pendientes adicionales cuando los pro-
cedimientos incluyan herramientas de
IA, especialmente en areas criticas del
encargo. Asimismo, es fundamental re-
forzar la documentacién técnica y pro-
fesional que respalde el uso de estos
sistemas, especificando con claridad
las decisiones adoptadas, los limites de
cada herramienta y el criterio profesio-
nal aplicado.

4.8. Cumplimiento normativo y supervi-
sién

El entorno regulador en torno a la IA
aplicada en auditoria se encuentra en
plena evolucién. Iniciativas como el Re-
glamento de |IA de la Unién Europea (Al
Act) o la revision de la Norma Interna-
cional de Auditoria ISA 500 incorporan
nuevas exigencias sobre el uso ético,
seguro y documentado de estas tecno-
logias.

Una forma efectiva y proporcionada de
mitigar estos riesgos consiste en desig-
nar un responsable de IA, o bien esta-
blecer un comité especializado, en
funcién del tamafo y complejidad de la
firma. Esta figura debe velar por la co-
rrecta implantacion de las herramien-
tas, garantizando el cumplimiento
normativo, la seguridad del tratamiento
de datos y la trazabilidad de los proce-
dimientos donde interviene la IA.

4.9. Cuestiones éticas y responsabilidad
profesional

Mas alla de los aspectos técnicos y re-
gulatorios, el uso de IA en auditoria
plantea dilemas éticos que exigen una
reflexién profunda por parte de la pro-
fesion. Es esencial preservar la inde-
pendencia del auditor, evitar sesgos,
garantizar la equidad en el uso de datos
y mantener la transparencia frente a
clientes y supervisores.
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Para anticiparse a estos riesgos, resulta
fundamental definir un cédigo ético es-
pecifico para el uso de IA, alineado con
los principios de la auditoria y actuali-
zado con los avances tecnolégicos. Este
cédigo deberia complementarse con po-
liticas de transparencia en las comuni-
caciones con los clientes, supervisores y
otros grupos de interés, explicando
cuando, cémo y con qué alcance se han
empleado herramientas basadas en IA.

5. CONCLUSIONES

La incorporacién de la IA en auditoria
representa una oportunidad estratégica
para mejorar la eficiencia, ampliar la co-
bertura de pruebas y reforzar el juicio
profesional, siempre que su uso esté
respaldado por una adecuada supervi-
sién humana. No obstante, su adopcién
también implica riesgos significativos:
desde posibles brechas de seguridad y
falta de explicabilidad, hasta retos éti-
cos, regulatorios y de formacién conti-
nua.
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Resumen: En este trabajo hacemos un
repaso de la trayectoria normalizadora en
la Unién Europea (UE) en el ambito de
la informacién corporativa de sostenibili-
dad y la situacién actual, asi como en
qué momento nos encontramos en Es-
pafia al respecto de la transposicion de
las iniciativas europeas. Para ello tene-
mos en cuenta el relevante papel que
desempefian los Economistas Contables
en este proceso, en el que, con indepen-
dencia de cuél sea el disefio final, han
sido, son y seran —también en este area—
los asesores de referencia de las pymes y
otras entidades publicas y privadas, por
lo que como es habitual en nuestra pro-
fesion seguiran estando al dia de todos
estos cambios y la normativa vigente.

Palabras clave: Informacion corporativa
de sostenibilidad; Economista contable;
Consejo General de Economistas; Trans-
posicion en Espafia de la normativa euro-
pea de informacién corporativa de
sostenibilidad.

Summary: In this paper, we review the
Standardisation process in the European
Union (EU) in the field of corporate sus-
tainability reporting and the current si-
tuation, as well as Spain's position
regarding the transposition of European
initiatives. To this end, we take into ac-
count the important role played by eco-
nomists and accountants in this process,
in which, regardless of the final design,
they have been, are and will continue to
be —also in this area— the leading advi-
sors to SMEs and other public and pri-
vate entities. Therefore, as is customary
in our profession, they will continue to
keep abreast of all these changes and the
regulations in force.

Keywords: Corporate sustainability repor-
ting; Accountants; Consejo General de
Economistas; Spanish transposition of
European corporate sustainability regula-
tion.

1. INTRODUCCION

La revelacién de informacién de soste-
nibilidad por parte de las corporaciones
no es algo nuevo, sino que existen em-
presas que cuentan ya con una dilatada
trayectoria al respecto, si bien es cierto
que se trata de empresas con mayor di-
mensioén y principalmente internaciona-
lizadas o cotizadas (Ortiz-Martinez &
Crowther, 2006). Estas empresas han
pretendido satisfacer las necesidades
informativas de su amplios y diversos
grupos de interés, los que se denomi-
nan stakeholders, asi como los requisi-
tos establecidos por los supervisores de
los mercados de capitales, mas amplios
en cuanto a las necesidades de divulgar
informacion para los inversores.

No obstante, en los Ultimos afios, esta
necesidad de contar con informacion
que trasciende lo estrictamente “finan-
ciero” se ha incrementado sobrema-
nera, por diversos motivos, entre los que
podemos resaltar las controversias, al-
guna de ellas muy mediéaticas, de em-
presas en cuestiones ambientales o
sociales, que claramente, tienen una re-
percusion directa en su ambito econ6-
mico-financiero (Ortiz Martinez &
Crowther, 2007) o el aumento en las
necesidades informativas relacionadas
con las actuaciones sostenibles de las
empresas por parte de grupos de inte-
rés como los consumidores, las entida-
des financieras o los que requieren de
mas informacion por sus actividades de
internacionalizacién.

El objetivo de conseguir que todas las
empresas se involucren en la publica-
cioén de informacién corporativa de sos-
tenibilidad sea cual sea su tamafio,
pretende llevar a que incrementen su
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concienciacion al respecto y se plasme
en mas y mejores politicas y practicas
de sostenibilidad  (Ortiz-Martinez,
2024). Por ello Europa, liderando los
avances mundiales en este sentido, se
ha embarcado en establecer una nor-
mativa propia que regule de forma de-
tallada la publicacién corporativa de
informacion de sostenibilidad (Marin,
2023) estableciendo estas obligaciones
a través de una serie de fases y el re-
quisito de utilizacién de las nuevas nor-
mas europeas de informacién de
sostenibilidad (NEIS, y en su denomi-
nacion original ESRS, European Sustai-
nability Reporting Standards).

El nuevo marco normativo europeo que
exige la publicacién de informacién cor-
porativa de sostenibilidad a todas las
grandes empresas, asi como su verifi-
cacion obligatoria, podriamos decir que
en cierto modo “populariza” el reporte
de este tipo de informacién, pues invo-
lucra a mas empresas y, por tanto, se
extiende a las pymes de forma indirecta
a través de la cadena de valor de las
empresas grandes en la que operan
(Ortiz Martinez & Marin Hernandez,
2025b). En febrero de 2025, como
consecuencia de la nueva composicion
del gobierno y el parlamento europeo,
la Comisién Europea (CE) publicé nue-
vas propuestas de simplificacion de
este reciente marco normativo incluidas
en el denominado paquete Omnibus
UE, apuntando todo a que finalmente
se elevara de nuevo el tamafio de las
empresas obligadas a elaborar informa-
cion corporativa de sostenibilidad (Ortiz
Martinez & Marin Hernandez, 2025a)
aunque aln estamos pendientes de su
concrecion final.

Todo este escenario europeo de cambios
al respecto de la normativa de informa-
cién corporativa de sostenibilidad se
debe trasladar también a cada uno de
los Estados Miembros, y por lo tanto Es-
pafia debe ir modificando su normativa
para incluir los nuevos requisitos euro-
peos. Si bien, los continuos cambios
que a su vez suponen modificar norma-
tiva que incluso no ha comenzado a
aplicarse, complican algo el proceso de
transposicién y adaptacion. Por ello, no
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s6lo es necesario describir los Gltimos
pasos que se han dado en Europa al res-
pecto, sino aclarar cuél es la situacion
en Espafa, y en ello, cual es el papel
de los economistas contables, acos-
tumbrados, como ya hemos resaltado, a
ser los asesores de cabecera de las
pymes, y a los que también se van a di-
rigir cuando se trate del ambito de la in-
formacion de sostenibilidad.

Asi, en este trabajo vamos a abordar en
los dos grandes apartados siguientes,
por un lado, la situacién actual de la
normalizacion de la informacion corpo-
rativa de sostenibilidad en Europa con
referencias también internacionales, y
por otro el momento en Espafia, inci-
diendo en el papel del economista con-
table.

2. LOS CAMBIOS EN LA REGULA-
CION EUROPEA DE INFORMACION
CORPORATIVA DE SOSTENIBILI-
DAD

En la tabla 1 incluimos los principales
hitos normativos que se han ido produ-
ciendo en la UE en cuanto a la regula-
cién de la revelacién de informacién
corporativa de sostenibilidad. En primer
lugar, se public6 la directiva de infor-
macién no-financiera (NFRD a partir de
su denominacién original en inglés),
que Unicamente obligaba a entidades
de interés publico con méas de 500 tra-
bajadores y se publica en 2014 como
reforma de la directiva de informacién
financiera de un afio antes. En 2022 se
sustituye la NFRD por la directiva de in-
formacién corporativa de sostenibilidad,
la CSRD, que establece la obligatorie-
dad de elaborar estados de sostenibili-
dad en una serie de fases y ademas es
el marco legal necesario para exigir que
para ello se utilicen las NEIS en los Es-
tados Miembros. Al afio siguiente, en
2023, se publican las NEIS como
Delegated Act (en castellano se ha visto
traducido tanto con acto delegado como
reglamento delegado) que son de apli-
cacioén directa en cada Estado Miembro
una vez se haya transpuesto la CSRD a
cada una de las normativas propias.



TABLA 1. PRINCIPALES HITOS NORMATIVOS EUROPEOS EN CUANTO A REGULACION DE IN-
FORMACION CORPORATIVA DE SOSTENIBILIDAD

2014- NFRD-Non-financial Reporting Directive - Directiva de informacion no-financiera
(DIRECTIVE 2014/95/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUN-
CIL —of 22 October 2014- Amending Directive 2013/34/EU as Regards Disclosure
of Non-Financial and Diversity Information by Certain Large Undertakings and Groups,
2014)

2022- CSRD- Corporate Social Reporting Directive - Directiva de Informaciéon Corporativa
de Sostenibilidad (<i>DIRECTIVE (EU) 2022/2464 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL OF 14 December 2022 Amending Regulation (EU) No
537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as
Regards Corporate Sustainability Reporting (Text With</i>, 2022)

2023- ESRS- European Sustainability Reporting Standards - NEIS Normas Europeas de
Informacion de Sostenibilidad (Delegated Regulation - EU - 2023/2772 - EN - EUR-Lex,
2023)

2025- Omnibus package - Paquete Omnibus (https:/finance.ec.europa.eu/publica-
tions/omnibus-i-package-commission-simplifies-rules-sustainability-and-eu-investments-
delivering-over-eu6_en)

2025- “Stop the Clock” Directive- Directiva “Stop the Clock” (Directive (EU) 2025/794
of the European Parliament and of the Council of 14 April 2025 Amending Directives (EU)
2022/2464 and (EU) 2024/1760 as Regards the Dates from Which Member States Are to
Apply Certain Corporate Sustainability Reporting and Due Diligence Requirements (Text

with EEA Relevance), 2025)

Fuente: Elaboracion propia

Hasta 2023 el devenir de la normativa
europea va siguiendo el hilo conductor
de establecer requerimientos informati-
vos a un mayor espectro de empresas
de acuerdo con unas normas especifi-
cas, con el objetivo de conseguir mayor
transparencia e informaciéon compara-
ble, con el fin Gltimo de incrementar las
acciones y politicas sostenibles.

En 2025 con la nueva CE se plantea re-
formar la normativa que se acaba de
aprobar y aun no ha terminado de en-
trar en vigor, pues la primera fase de
entrada de aplicaciéon comenzaba a 1
de enero de 2024, dando entrada en
cada afio sucesivo a mas empresas du-
rante cuatro afios consecutivos (Marin,
2023). Los cambios publicados en las
propuestas del paquete Omnibus en fe-
brero de 2025 pretenden simplificar la
normativa aun no estrenada por la ma-
yoria de las empresas incluidas en el
ambito de obligatoriedad, y como uno
de los cambios, que normalmente mas
interés despierta, volver a incrementar
los umbrales de tamafio necesarios para

tener que elaborar de forma obligatoria
informacion de sostenibilidad en la UE
(Ortiz Martinez & Marin Hernandez,
2025a). En este escenario, y dado que
era necesario contar con mas tiempo
para simplificar la normativa, el primer
paso dado ha sido el de publicar la lla-
mada directiva “Stop the clock” que,
“para el reloj” en cuanto a las fases de
aplicacion de la CSRD y las NEIS, alar-
gando en dos afios la ampliacién de la
obligatoriedad del estado de sostenibi-
lidad a las grandes empresas europeas
y las pymes cotizadas, y limitando por
lo tanto Unicamente a las empresas que
ya estaban obligadas por la NFRD estos
requisitos.

Con independencia de todo lo anterior,
aunque finalmente se eleve el tamafio
de las empresas, la situacion de las
pymes no ha cambiado, pues si estaban
inicialmente incluidas las pymes coti-
zadas en las obligaciones, son apenas
anecddticas, y el grueso de las pymes,
que son las no cotizadas, se suponia
que publican informacién de sostenibi-
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lidad de forma voluntaria (Ortiz Marti-
nez & Marin Hernandez, 2025b). La si-
tuacion de las pymes no ha cambiado,
porque antes y después, la mayoria de
las mismas, que son micropymes, se
encuentran dentro del ambito de la vo-
luntariedad, aunque se les requiere in-
formacion de forma indirecta por estar
en la cadena de valor de las empresas
grandes, que si estan obligadas (Ahern,
2023; Ortiz-Martinez & Marin-Hernan-
dez, 2021).

De ahi que los economistas contables
europeos, al ser los profesionales de re-
ferencia de las pymes, son también su
figura de confianza méas cercana para
asesorar también en el &mbito de la in-
formacién de sostenibilidad, y ya sea
porque de forma voluntaria quieren em-
prender ese camino, o estan recibiendo
cuestionarios que les requieren sumi-
nistrar este tipo de informacion, se
estan dirigiendo a sus profesionales de
referencia, que son los economistas
contables (ACCA, 2021; EFAA for
SMEs, 2021; European Financial Re-
porting Advisory Group EFRAG, 2024;
Marin et al., 2021; Ortiz et al., 2023).

3. EL MOMENTO EN ESPANA: LA
TRANSPOSICION DE LAS DIREC-
TIVAS EUROPEAS EN MATERIA DE
INFORMACION CORPORATIVA DE
SOSTENIBILIDAD

La transposicion de la NFRD en Espafia
culminé con la publicacién de la Ley
11/2018 (BOE.Es - Documento BOE-A-
2018-17989, 2018), en la que se in-
cluian a partir de sus primeros tres afios
de aplicacién, en 2021, a las grandes
empresas dentro de su ambito de obli-
gatoriedad. De esta manera, la ley es-
pafola iba mas alla de los minimos
establecidos por la NFRD, pues alcan-
zaba incluso a empresas que en las
fases de aplicacién de la CSRD no es-
taban obligadas hasta el afio 2025, y
que han visto extender en dos afios, con
la Directiva “Stop the Clock” el ambito
temporal de sus nuevas obligaciones.

Si bien en esta primera transposicién en
Espafia se ampliaron las exigencias al
respecto de la elaboracion y verificacién
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de la informacion no-financiera con res-
pecto a los minimos que se establecian,
en la siguiente directiva, la CSRD, se fi-
jaba como fecha limite para su transpo-
sicion en los Estados Miembros el 31
de diciembre de 2025, y aunque en Es-
pafia se empezaron los trabajos para la
reforma de nuestro ordenamiento en
tiempo y forma, por diversos aconteci-
mientos, aun no se ha transpuesto (ver
Tabla 2 en pagina siguiente).

Entretanto, se ha publicado también la
Directiva “Stop the Clock”, cuya fecha
tope de transposicion también es el 31
de diciembre de 2025. Por lo tanto, en
Espafia, no s6lo se debe adaptar la le-
gislacion nacional a los cambios regu-
latorios que establece la CSRD, sino a
su vez, postergar su obligatoriedad para
las empresas grandes y las pymes coti-
zadas en dos afios, que empezaban a
estar obligadas en su segunda y tercera
fase, segln la ultima directiva publi-
cada en 2025.

Inicialmente, el Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas (ICAC)
elaboré un Anteproyecto de Ley de
informacién empresarial sobre sosteni-
bilidad, mediante la que se modificaba
el Cédigo de Comercio, la Ley de Socie-
dades de Capital y la Ley de Auditoria
de Cuentas, que se sometié a consulta
publica previa y aprobd por Consejo de
ministros para ser trasladado a las Cor-
tes para su debate y aprobacion. El Pro-
yecto de Ley se publicd en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales en no-
viembre de 2024 y a fecha de elabora-
cién de este trabajo, alin se encuentra
en tramite parlamentario, con lo que, a
escasos dos meses de cierre del afio
2025, sigue existiendo una cierta in-
certidumbre sobre si se llegara a tiempo
para cumplir con los desafios que pre-
senta la transposicién de las directivas
mencionadas.

En este sentido, es importante recordar
que en Espafia sigue vigente la Ley
11/2018, que requiere de la publica-
cién del estado de informacién no fi-
nanciera (EINF) y su verificacién, y
permite flexibilidad en cuanto al marco
normativo a utilizar, al no existir en ese
momento unas normas europeas. No



TABLA 2. PRINCIPALES HITOS NORMATIVOS EUROPEOS EN CUANTO A REGULACION DE INFORMACION CORPORATIVA

DE SOSTENIBILIDAD Y SU TRANSPOSICION EN ESPANA

: Normativa espafiola que transpone
Normativa europea la normativa europea

2014- NFRD-Non-financial Reporting Directive-Directiva de infor-
macién no-financiera (DIRECTIVE 2014/95/EU OF THE EURO-
PEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL - of 22 October
2014 - Amending Directive 2013/34/EU as Regards Disclosure
of Non-Financial and Diversity Information by Certain Large
Undertakings and Groups, 2014)

2022- CSRD- Corporate Social Reporting Directive- Directiva de
Informacién Corporativa de Sostenibilidad (<i>DIRECTIVE (EU)
2022/2464 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL OF 14 December 2022 Amending Regulation (EU) No
537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and
Directive 2013/34/EU, as Regards Corporate Sustainability Re-
porting (Text With</i>, 2022)

2023- ESRS- European Sustainability Reporting Standards- NEIS
Normas Europeas de Informacién de Sostenibilidad (Delegated Re-
gulation - EU - 2023/2772 - EN - EUR-Lex, 2023)

2025- Omnibus package- Paquete Omnibus (https:/finance.ec.
europa.eu/publications/omnibus-i-package-commission-simplifies-
rules-sustainability-and-eu-investments-delivering-over-eu6_en)

2025- “Stop the Clock” Directive- Directiva “Stop the Clock” (Di-
rective (EU) 2025/794 of the European Parliament and of the
Council of 14 April 2025 Amending Directives (EU) 2022/2464
and (EU) 2024/1760 as Regards the Dates from Which Member
States Are to Apply Certain Corporate Sustainability Reporting and
Due Diligence Requirements (Text with EEA Relevance), 2025)

Fuente: Elaboracién propia

Ley 11/2018 (BOE.Es - Documento BOE-A-
2018-17989, 2018)

No transpuesta. Fecha limite para su trans-
posicion en Espafia: 31 de diciembre de
2025

No es necesario transponerlas porque son de
aplicacion directa en los Estados Miembros,
no obstante, para exigirlas de forma obligato-
ria es necesario transponer previamente la
CSRD

Aun no se han concretado en instrumentos ju-
ridicos europeos las principales propuestas
del paquete

No transpuesta. Fecha limite para su trans-
posiciéon en Espafia: 31 de diciembre de
2025

obstante, esta posibilidad de poder
utilizar cualquier marco normativo exis-
tente también permitiria en la actuali-
dad elaborar el EINF de acuerdo con las
NEIS, pues son un marco normativo
plenamente véalido, publicado a nivel
UE, aunque no exigible al no estar
transpuesta aun la CSRD. Los ocho
afios de vigencia de la Ley 11/2018
han permitido a los profesionales de la
informacioén corporativa, donde estan
enmarcados todos los economistas con-
tables, ponerse al dia en esta materia y
familiarizarse con el EINF, por lo que
aun estando pendientes las transposi-
ciones, la mayoria del camino ya se ha
recorrido con la constante labor de for-
macioén y actualizacién en la que ha es-
tado totalmente involucrado el Consejo

General de Economistas (CGE) desde el
comienzo del proceso normalizador
europeo (Ortiz-Martinez, 2021) y sus
6rganos especializados, sin duda refe-
renciay autoridad en esta materia tanto
a nivel nacional como internacional.

articulo

Efectivamente, nuestros profesionales y
firmas estan preparados, méas de ocho
afios de disefio, formacion y aplicacién
lo atestiguan, tanto a nivel de sus clien-
tes como en el ambito interno de intro-
ducir esta cultura de la informacién
corporativa de sostenibilidad y todo lo
que ello conlleva en sus despachos y fir-
mas. La capilaridad que atesoran los
economistas contables por su relacion
directa con millones de empresas, de
todos los tamafios, grandes, medianas
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y pequefias y otras organizaciones pu-
blicas y privadas, nos trasladan el im-
portante papel que el Economista
Contable (con mayusculas) como acti-
vidad profesional realiza por el interés
general.

4. CONCLUSIONES

Con independencia de cémo concluya
el proceso europeo de normalizacién de
la informacion corporativa de sostenibi-
lidad, el papel de los profesionales de
la contabilidad, en definitiva, de la in-
formacién corporativa, sigue siendo
clave. Son, sin ningln género de duda,
los profesionales de referencia de las
pymes y otras entidades publicas y pu-
blicas-privadas que, también los van a
necesitar en este ambito transparencia
informativa en su dia a dia. La informa-
cién corporativa de sostenibilidad no
sélo se elabora por estar obligado, sino
que el mercado también la requiere, se
solicita por estar en la cadena de valor
de una empresa grande, o entre otros
casos, para recibir financiacion, por
realizar actividades de exportacién, por
concurrir a licitaciones publicas, por
competitividad en el mercado y otros
motivos. Ademas, no podemos olvidar
que muchos de los economistas conta-
bles, sus despachos, o firmas, también
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El pasado 25 de enero el Profesor No-
naka falleci6 a causa de una neumonia
a los 89 afios. Esta considerado como
el padre de la teoria de la creacion del
conocimiento organizativo y el maestro
de la direccién del mismo, por lo que
por esta razén que ha influido sobrema-
nera en, posiblemente, mi principal
linea de investigacién y mis consecuen-
tes publicaciones, ademas de haber
tenido el honor de conocerle personal-
mente, junto a alguno de sus mas des-
tacados colaboradores, lo que permitio
desarrollar una interesante relacion aca-
démica como seré relatado, por lo que
ello me lleva a escribir este “In Memo-
riam*“.

“El conocimiento no es un producto. Es un proceso
en constante evolucion que se construye por la
interaccion y la experiencia”

(Nonaka: 1935-2025)

70

Dada su gran figura cientifica y aporta-
cién a la Direccién y Organizacion de
empresas, casa en la “creacién y direc-
ciéon del conocimiento” en las mismas,
junto a lo antes indicado, paso a redac-
tar las paginas de este articulo, que se
estructura en los aspectos mas relevan-
tes de su vida y obra, como: Datos bio-
graficos, Estudios, Docencia, Inves-
tigacion, Publicaciones, Aportacion,
Reconocimientos y finalmente mi Rela-
cion personal.
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In Memoriam

IKUJIRO NONAKA,

maestro en la Creacion
y Direccion
del Conocimiento
Organizativo

Eduardo Bueno Campos
Catedratico de Economia de la Empresa
y vicepresidente 1° de AECA.

El profesor Nonaka nace en Tokio el 10
de mayo de 1935 y de sus datos bio-
graficos cabe destacar que en su nifiez
vivié la Il Guerra Mundial y la derrota
humillante del Japén, lo que dado su
espiritu nacionalista le condujo a inter-
nalizar en su pensamiento que su mi-
sion vital debia ser actuar para lograr
aprovechar las habilidades y competen-
cias organizativas y tecnoldgicas japo-
nesas de caracter distintivo para
orientar y crear la dindmica de innova-
cién que evite al Japén a mayor humi-
[lacion y a liderar la economia mundial
a través de sus empresas y mejores
practicas. Planteamiento personal que
fue el tema central de investigacion en
su larga y exitosa actividad académica.

Respecto a sus estudios comenzé en la
Tokio Metropolitan 3rd. High School
para después graduarse en 1958 en
Ciencias Politicas por la Universidad de
Waseda. Posteriormente trabaj6 durante
nueve afos en Fuji Electric, primero en
planta de produccién, luego en Recur-
sos Humanos, terminando en Marketing
y a su vez estudié en la empresa el Pro-
grama de Cooperacion en Administra-
cién de Empresas de la Escuela de
Negocios de la Universidad de Keio. En
1967 se traslada a estudiar a EEUU en
la Universidad de California-Berkeley,
en la que obtiene en 1968 el MBA en
su Escuela de Negocios, mas adelante
denominada Haas Business School. Fi-
nalmente obtiene el titulo de Doctor con



la tesis Doctoral: “The Knowledge Crea-
ting Company: How Japanese Compa-
nies Create the Dynamic Innovation”, la
cual fue presentada y defendida con-
juntamente con Hirotaka Takeuchi,
compafiero en el Programa de Docto-
rado. El director de Nonaka fue el pro-
fesor F.M. Nicosia y el de Takeuchi L.P.
Bucklin. En el Campus conocié a Peter
Drucker y pasé a estudiar como Doctor,
siendo el primer “Becario Drucker Dis-
tinguido-Residente” de la Escuela del
Instituto Drucker de la Universidad de
Claremont (California). También en esa
época fue “Becario Distinguido” de la
Facultad Xerox en el Instituto de Direc-
cioén, Innovacion, y Organizacion de la
Universidad de California-Berkeley.

Terminados sus estudios inicia su do-
cencia al pasar a ser profesor de Direc-
cién Estratégica de la Innovacién y del
Conocimiento en la Escuela de Nego-
cios de la Universidad de California-
Berkeley y en la de Graduados de la
Universidad de Claremont. Regresa a
Japéon en 1982 y se incorpora como
profesor del area de Management en la
Universidad de Waseda y como profesor
de Estrategia Corporativa Internacional
en el MBA Global impartido en inglés
de la Universidad de Hitotsubashi. Tam-
bién imparti6é docencia en Nanzan Uni-
versity, National Defense Academy of
Japan, Japan Advanced |Institute of
Science and Technology (JAIST) y en
Ritsumeikan Asia Pacific University. En
la Universidad de Hitotsubashi se vol-
vi6 a encontrar como profesor a Hiro-
taka Takeuchi, lo que motivd que
siguieran investigando sobre el tema
central de su Tesis doctoral hasta que
la misma se publicé como libro (Nonaka
y Takeuchi, 1995). Por lo que su con-
tenido y otros trabajos relacionados con
el tema seran objeto de anélisis segui-
damente como el aspecto de su investi-
gacion.

La investigacion de Nonaka se centr6 en
dar respuesta a la “pregunta de investi-
gacién” planteada en la Tesis Doctoral:
/Como las empresas japonesas crean la
dinédmica de innovaciéon? Lo que se
desarrollé con un Estudio de Casos
sobre, basicamente, las compafiias si-

guientes: Fuji, Xerox. Honda, Canon,
Nissan, NEC y Matsushita. El resultado
de esta investigacion se concreté en la
propuesta del Modelo SECI para la
“creacion de conocimiento organiza-
tivo”, modelo dindmico, por lo tanto,
evolutivo y que se define por la “espiral
de conocimiento”, basada en los dos
ejes siguientes:

a) las interacciones de los conocimien-
tos de los participes o “productores
de conocimiento” (los mandos inter-
medios de la organizacién —que
Drucker denominé “los nuevos
capitalistas o trabajadores del cono-
cimiento”-). Interacciones que se
desarrollan en los Ba o espacios or-
ganizativos para el intercambio y
desarrollo del conocimiento, cues-
tién que se desarrollara al tratar de
sus publicaciones, y

b) las fases del Modelo de conversién
del conocimiento, en especial, del
tacito al explicito (socializacion, ex-
ternalizacion, combinacion e interna-
lizacion), en el que es clave el papel
del Ba; cuestién que también se
abordaréa en dichas publicaciones.

En suma, una investigacién que cul-
miné con la propuesta de una Teoria de
la Creacion del Conocimiento Organiza-
tivo, como paradigma dinamico de con-
tinua creacién de conocimiento para
generar la innovacién que necesita la
empresa para lograr una posiciéon com-
petitiva duradera. Detalles del modelo y
de la citada teoria que seran considera-
dos en el aspecto de aportacion.

A continuacién, se aborda el aspecto de
sus principales publicaciones en inglés,
sin contar las escritas en japonés, dado
la importancia e ingente nimero de
ellas. Publicaciones que irdn concre-
tando el proceso de investigacion de-
sarrollado por Nonaka. Por ello, en pri-
mer lugar, se comentan las publicacio-
nes iniciales que enmarcaron el tema
de dicha investigacién, como son: Ta-
keuchi (y Nonaka (1986); Nonaka
(1988) y Nonaka (1990).

En el primer articulo los autores pre-
sentan la metodologia STRUM “agil y
flexible” para el desarrollo de nuevos
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productos, que tiempo después en
1995 dio lugar al software Scrum Game
(Schwaber y Sutherland, 2021), que se
ha ido actualizando como Guia hasta
2020. Propuesta basada en su investi-
gacion con un analisis de casos en em-
presas manufactureras de hardware
niponas y norteamericanas, como: Fuji-
Xerox, Honda,Toyota, Canon, NEC,
Epson, Brother, 3M y Hawlett-Packard,
en el que definen un “proceso super-
puesto de tareas” que ofrece mejores
resultados que el proceso clasico se-
cuencial, la cual se inspird en las reglas
y tacticas del Rugby y de aqui el nom-
bre de Scrum (o Melé), una jugada clave
en el resultado en la que los delanteros
ordenados de ambos equipos, después
de una falta menor, pujan para conse-
guir el baldén con fuerza, habilidad y
coordinacion para poder seguir el juego.
Una propuesta que se basa en las ca-
racteristicas siguientes: habilidades
diversas en el equipo; flexibilidad y
aprendizaje multinivel y adaptabilidad
por autoorganizacidn de los participes.
En suma, un trabajo que fundamenté la
esencia para la elaboracién de su Mo-
delo SECI.

En el segundo articulo, Nonaka de-
muestra empiricamente que el modelo
de “creacién del conocimiento organi-
zativo” que propone facilita la autorre-
novacién de la empresa y evita que
entre en situaciones de caos. En el ter-
cero también fundamenta que dicho
modelo Ileva a que en la organizacion
no se creen estructuras redundantes e
ineficientes.

En este aspecto clave de Nonaka y, en
segundo lugar, se comentan los tres ar-
ticulos que configuraron la propuesta
previa del contenido principal del Mo-
delo SECI publicado en 1995. En con-
creto: Nonaka (1991), Nonaka (1994) y
Nonaka, Byosiere Borucki y Konno
(1994). En el primero Nonaka comenta
que en una economia donde la Unica
certeza es la incertidumbre, la fuente
mas segura de crear una ventaja com-
petitiva es el “conocimiento en accién”,
por lo que las compafiias japonesas exi-
tosas son las que crean continuamente
conocimiento que transfieren rapida-
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mente a la innovacién de tecnologias y
productos; ya que en la “empresa crea-
dora de conocimiento su Gnico negocio
es la innovacién permanente”. Por ello,
presenta de forma inicial el contenido
del Modelo referenciado y derivado de
su Tesis Doctoral, que se publicé for-
malmente en 1995 con el objeto, mé-
todo y propuesta de este. En esta linea,
en el segundo articulo introduce la pro-
puesta del paradigma para dirigir la di-
namica de la creacién de conocimiento
organizativo, mediante la interrelacién
continua de los “productores de cono-
cimiento” en el proceso de conversién
del tacito en explicito, segun las fases
de: socializacion, externalizaciéon, com-
binacién e internalizacién, indicadas.
Asi mismo, incorpora en esta teoria el
concepto de la organizacion hipertexto,
segln lo formulado en el importante
articulo de Nonaka, Konno, Tokuota y
Kawamura (1992). Una estructura or-
ganizativa en Red y basada en conoci-
miento y aprendizaje organizativo a
partir de las nuevas redes teleméticas
para compartir y crear conocimiento los
participes de la organizacién, con el fin
de desarrollar capacidades creativas e
innovadoras. Estructura organizativa
que se analiza en Nonaka y Takeuchi
(1995), al ser la base operativa del Mo-
delo SECI; cuyo proceso sera conside-
rado mas adelante. En el tercer articulo
se recoge el resultado de la prueba lle-
vada a cabo con analisis factoriales con-
firmatorios del modelo “a priori” de
Nonaka (1994) y con datos relativos a
105 directivos 0 mandos intermedios
de exitosas empresas japonesas; que-
dando validadas las cuatro fases del
modelo citado.

Siguiendo con las publicaciones, hay
que indicar que la relativa a la publica-
cion formal del Modelo de Nonaka y Ta-
keuchi (1995), se comentard en el
aspecto siguiente de aportacion, para
tener una mejor perspectiva de ella al
finalizar estas publicaciones. En conse-
cuencia, a continuacion, se comentaran
dos articulos fundamentales para la
concrecion de la nueva Teoria que pro-
pone el autor: Nonaka y Konno (1998)
y Von Krogh, Ichijo y Nonaka (2000).
En el primer articulo los autores intro-



ducen el razonamiento sobre la incor-
poracién en la nueva teoria del con-
cepto de Ba, que tiene su origen en la
filosofia japonesa contemporanea y re-
presenta el “espacio interpersonal de
aprendizaje” para intercambiar y com-
partir conocimientos, en suma, para
crear y aprender conocimiento de forma
colectiva. Por lo que en el segundo ar-
ticulo los autores analizan los cuatro
tipos de Ba en la interaccion tanto indi-
vidual o colectiva como fisica (cara a
cara) o virtual entre los participes en el
proceso y como elemento clave en la co-
rrespondiente conversién de conoci-
miento tacito en explicito, que lleva a
su evolucion siguiente segun las fases
del Modelo SECI. En concreto se defi-
nen cuatro tipos de Ba:

e Ba originario: Interaccién individual -
cara a cara para compartir conoci-
miento tacito entre los participes
(corresponde a la fase de socializa-
cion).

¢ Ba dialogante: Interaccion cara a cara
- colectiva parar tener conversaciones
en grupo y formar conceptos convir-
tiendo el conocimiento tacito en ex-
plicito (corresponde a la fase de
externalizacion).

¢ Ba sistematizador: Interaccion virtual
- colectiva para convertir el conoci-
miento explicito actual en nuevas for-
mas (corresponde a la fase de
combinacién).

¢ Ba operativo: Interaccion virtual - in-
dividual para internalizar o aprender
conocimiento explicito de nuevo (co-
rresponde a la fase de internaliza-
cion).

Siguiendo con este aspecto, a conti-
nuacién, se comentan las publicaciones
que formalizan el paradigma de la
“creacion del conocimiento organiza-
tivo” o que enmarcan la Teoria del Mo-
delo SECI, a saber: Nonaka, Toyoma y
Konno (2000); Nonaka, Toyoma y Byo-
siere (2003); y Nonaka y Toyama
(2005). En el primer articulo los auto-
res conceptualizan el Modelo SECI a
partir del papel clave de la conversion
del conocimiento tacito en explicito, lo
gue sucede en un proceso interactivo
“en espiral del conocimiento” o en con-

tinua interaccién entre los puestos de
trabajo, integrando en el proceso las
fases del Modelo SECI en los Ba co-
rrespondientes, generando la dinamica
con las entradas y salidas, junto a los
moderadores establecidos, a partir del
pensamiento directivo para liderarlo,
por el compromiso de la Alta direccion
y el papel baésico de los “productores
de conocimiento* o mandos interme-
dios de la organizacién en dicha crea-
cioén.

En el segundo trabajo (capitulo en un
Handbook), los autores ponen el acento
para formalizar la Teoria en el papel re-
levante que en las ciencias sociales de
hoy tiene el Aprendizaje Organizativo, y
qgue viene integrando temas como: el
Desarrollo Organizativo, el Cambio, el
Conocimiento y las formas de Aprendi-
zaje individual, grupal y social. Por lo
que la Teoria de la Creacion del Conoci-
miento Organizativo se comprende
como un Proceso Dindmico de aprendi-
zaje y de creacién del citado conoci-
miento, que se desarrolla en el Modelo
SECI.

En el tercer articulo Nonaka y Toyama
presentan la Teoria con un analisis tria-
dico que explica la importancia de su
subjetividad, ya que revela el papel es-
tratégico del conocimiento tacito; la im-
portancia de su objetividad, dado que
la “espiral de conocimiento” finaliza en
crear nuevo explicito que se transfiere
para generar la innovacién; cerrando la
propuesta con la importancia de la sin-
tesis, que se concreta en el papel dina-
mizador de los Ba definidos y en el
logro de innovacion.

Finalmente, se recogen las cinco publi-
caciones siguientes que llevan a cabo la
divulgacion del Modelo SECI y de su
Teoria de base: Byosiere y Nonaka
(1996); Nonaka y Byosiere (1999); No-
naka y Teece (2001); Dierkes, Berthoi,
Child y Nonaka (2003); y Nonaka, Von
Krogh y Voelpel (2006). La primera co-
rresponde a la comunicaciéon presen-
tada en la 1% Conferencia “sobre una
Comparativa de la Creaciéon de Conoci-
miento” en Hawai (EEUU), cuyo tema
central fue demostrar cémo el Modelo y
Teoria de Creacion de Conocimiento Or-
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ganizativo representa un “mapa con-
ceptual” para analizar y crear ventajas
competitivas duraderas. En la segunda
se recoge la Conferencia sobre “la
creacién de conocimiento regional
como un proceso de desarrollo social”;
dentro de los actos constituyentes del
Cluster del Conocimiento de la Comu-
nidad del Pais Vasco, tema que provoco
el inicio de mi relacién personal, como
se verd mas adelante. La tercera, res-
ponde al hecho continuado de la rela-
cién de Nonaka con sus colegas de la
Hass Business School de la Universidad
de California-Berkeley, especialmente
con el profesor neozelandés David
Teece, con el que ya en 1970 desarro-
[laron unas clases conjuntas sobre “Es-
trategia del Cambio, de la Innovacién y
de la Creacion de Conocimiento”; expe-
riencia seguida y que culminé en la edi-
cioén conjunta del libro con 16 capitulos
para recoger sus propuestas e ideas
principales. En la cuarta, los autores
editan un Handbook sobre el “estado
del arte” del Aprendizaje y de la Crea-
cién del Conocimiento Organizativo, en
el que, como se ha comentado, un ca-
pitulo importante es el realizado por No-
naka, Toyoma y Byosiere. En la quinta,
los autores resaltan el rapido desarrollo
observado en los ultimos quince afios
de la Teoria de la Creacién del Conoci-
miento Organizativo en el ambito aca-
démico y la gran aceptacion como
proceso de Direccion del Conocimiento
en la empresa o en la practica direc-
tiva; lo que lleva a identificar las tra-
yectorias evolutivas principales a
desarrollar en las areas de investigacién
futura para seguir impulsando y apli-
cando dicha Teoria, por lo tanto, el Mo-
delo SECI que la protagoniza.

Una vez presentadas sus publicaciones
principales exponentes de su investiga-
cién, procede abordar, como sintesis de
las mismas, la aportacion de Nonaka,
considerado “el Maestro de la Creacién
y Direccién del Conocimiento Organiza-
tivo”; en la que, como se ha venido in-
dicando, se considerara mayor detalle
sobre su libro generatriz y protagonista
de su destacada aportacién: Nonaka y
Takeuchi (1995). La aportacién de No-
naka a la Teoria de la Organizacion o Di-
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recciéon y Administracién de Empresas,
reconocido internacionalmente como el
maestro en esta tematica, es decir, en
la que se sintetiza en el Modelo SECI y
en su propuesta fundamental de la
Teoria Dinamica de Creacién de Cono-
cimiento para generar la innovacion que
facilite definir ventajas competitivas du-
raderas, sin olvidar en ella el nuevo mo-
delo de organizacién hipertexto o en
Red, estructura clave para el aprove-
chamiento de las redes de comunica-
cién telematicas para el buen fin del
citado Modelo SECI. Contribucién, en
suma, que explicita el necesario pro-
ceso de Direccion del Conocimiento en
la empresa. Esta aportacion, se puede
sintetizar, segln lo relatado se desarro-
[16 en cuatro etapas temporales, que se
recuerdan y comentan con ciertos deta-
lles: 1) Investigaciéon y Programa de
Doctorado en la Universidad de Califor-
nia-Berkeley (1962-1972); 2) Desarro-
llo de la Tesis y publicacién con
Takeuchi en 1995 del libro sobre el Mo-
delo SECI (1972-1995); 3) Desarrollo
del Modelo SECI (1976-2000) y 4) Di-
vulgacién del Modelo y Propuesta de la
Teoria de Creacién del Conocimiento Or-
ganizativo (2001-2006). Trayectoria de
su Magisterio sobre los enfoques y ten-
dencias de su aportacién que ampliase
en Bueno (2003), para recordar la cla-
sificaciéon del conocimiento humano
como fuente para su investigacion:
Comun (experiencia vital); Técnico o
Profesional (praxis); Pseudocientifico
(ideolégico-emocional); Cientifico (ted-
rico) y Filoséfico (l6gico-semantico).

En la primera etapa es de resaltar el
proceso de investigacion llevado a cabo
por Nonaka junto a Takeuchi para co-
nocer las mejores practicas de las exi-
tosas empresas japonesas en la
creacién de la innovacién tecnolégica
que las situé como multinacionales li-
deres en su negocio. En la segunda
etapa hay que recordar que en la Tesis
Doctoral se destacaba que el Modelo
propuesto se basaba en el concepto de
la “espiral de conocimiento” a partir de
los procesos de la interaccién del cono-
cimiento entre los “productores” del
mismo y , sobre todo, por el proceso de
conversién de conocimiento tacito en



explicito, los que se definen a partir de
lo expuesto por Polanyi (1958, 1966),
en su dimensién epistemoldgica, como:

e Conocimiento explicito: “Representa
el conocimiento cientifico, sistema-
tico, estatico, objetivo y transferible a
través del lenguaje formal” (Kant lo
define como “conocimiento a priori”).

e Conocimiento tacito: “Expresa el co-
nocimiento personal, no articulado,
implicito, dindmico, subjetivo, basado
en la experiencia y dificil de formali-
zar y comunicar” (Kant lo define
como “conocimiento a posteriori”).

Ademas, es de recordar la dimensién
ontolégica del conocimiento, es decir,
“individual” (persona) y “colectiva o so-
cial” (grupo y organizacién); es clasifi-
cacion clave para el proceso de
conversién del conocimiento, su inter-
accién en las cuatro fases citadas del
Modelo, que se presentan, a mayor de-
talle:

- Socializacién: Interaccion individual
para compartir conocimientos tacitos.

- Externalizacion: Interaccion colectiva
para convertir conocimiento técito en
explicito.

- Combinacién: Interaccion colectiva
para convertir conocimientos explici-
tos actuales en nuevas formas expli-
citas.

- Internalizacién: Interaccion individual
para convertir e internalizar conoci-
miento explicito en tacito.

En la tercera etapa se consolida con-
ceptualmente el Modelo SECI al inte-
grar y desarrollar el concepto de los
cuatro Espacios Ba en los procesos de
la “espiral de conocimiento” definida,
antes expuestos al tratar los trabajos
clave de Nonaka y Konno (1988) y de
Von Krogh, Ichijo y Nonaka (2000). En
la cuarta etapa se ha de recordar que se
publican trabajos sobre la divulgacién y
amplia aplicaciéon del Modelo, junto a
la propuesta unificadora, dinamica y
evolutiva de la Teoria que fundamenta
el anterior, a partir de Nonaka, Toyoma
y Byosiere (2003) y Nonaka y Toyama
(2005), con la que integra en un todo
los actuales paradigmas del Aprendizaje

Organizativo, la Direccion del Conoci-
miento y el Desarrollo de la Innovacion.

Esta importante aportaciéon conduce a
relevantes Reconocimientos a nivel na-
cional y mundial, siendo de destacar los
siguientes:

- En 2005 recibe en Japén la Medalla
de la Orden del Sol Naciente, Rayos
Dorados y cinta para el cuello.

- En 2006 es nombrado Profesor Emé-
rito de Estrategia Corporativa Interna-
cional en la Escuela de Postgrado de
la Universidad de Hitotsubashi
(Japén).

- En 2008 el Wall Street Journal le co-
loca en el puesto 20 de los pensado-
res mas influyentes en Management.

- En 2011 fue nombrado Presidente de
Honor del Nonaka Center for Kno-
wledge and Innovation del CUNEF de
la Universidad Complutense de Ma-
drid.

- En 2013 logré el Premio a la Trayec-
toria de Thinkers - 50, pasando al
Salén de la Fama de estos.

- En 2015 es condecorado con la Me-
dalla con Cinta Pdrpura por el Go-
bierno del Japén.

- Asi mismo, en este afio, pasa a ser
Miembro de la Academia de Japén.

- EI 3 de noviembre de 2017 en la
Haas Business School de la Universi-
dad de California-Berkeley recibe el
Premio a la Trayectoria por ser el pio-
nero en el Campo de la Creacion y
Direccion del Conocimiento Organiza-
tivo y su impacto en el Desarrollo de
la Innovaciéon Tecnoldgica (siendo el
primer académico en recibirlo).

- En este mismo afio es nombrado Pro-
fesor Emérito en la Haas Business
School.

Para finalizar este “In Memoriam” re-
lato mi relacion personal con Nonaka y,
especialmente, con algunos de sus co-
laboradores mas cercanos. Le conoci
con motivo del “afio de reflexion” en los
actos, foros y en el Seminario en la Uni-
versidad de Deusto para la creacion en
1996 del Cluster de Conocimiento de
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Innobasque de la Comunidad auténoma
del Pais Vasco, por lo que es de recor-
dar, a este respecto, el articulo de No-
naka y Byosiere (1999). Junto a él
conoci a Dai Senoo y a los profesores
belgas George Von Krogh y Philippe
Byosiere. Siendo de resaltar que con
este se desarrollé una amistad y larga
colaboracioén iniciada en Euroforum Es-
corial en 1997-2001, con motivo de mi
Presidencia, en el que impartié cursos y
seminarios sobre Direccion del Conoci-
miento, Capital Intelectual e Innova-
cién, la cual se fue consolidando en el
tiempo con mi Grupo de Investigacién,
gracias al Acuerdo con el Japan Advan-
ced Institute of Science and Technology
(JAIST); siendo un exponente inicial de
esta colaboracion los articulos: Bueno,
Byosiere, Salmador y Senoo (2000), y
Byosiere (2000). Como consecuencia
de este primer contacto en Bilbao y en
el marco del Seminario organizado por
KPMG para presentar el Proyecto
LOGOS de Aprendizaje Organizativo, mi
participacién en aquél se concret6 con
la publicacién del articulo que, posible-
mente, ha tenido més citas (Bueno,
1998), en el Monogréafico “Gestion de
Intangibles” del Boletin de Estudios
Econémicos. Como resultado de este
primer encuentro con Nonaka, he de
decir que mantuve con él un contacto
continuado a través de Philippe Byo-
siere, recordando que ambos se cono-
cieron estudiando sus Doctorados en
EEUU y este comenz6 a colaborar es-
trechamente con el primero como in-
vestigador a su vuelta a Japén, siendo
profesor en la Universidad de Hitotsu-
bashi y también del JAIST, para ser fi-
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PREMIO ENRIQUE FERNANDEZ PENA DE HISTORIA DE LA CONTABILIDAD, 2025

Inequality in Access to Boards in
Eighteenth-Century Portuguese
Joint-Stock Companies

Angélica Vasconcelos

Leibniz University Hannover

Recognised with the Enrique Fernadndez Pefia Prize for Accounting History 2025, the
study “Beyond the Statutes: Inequality in the Access to Boards of Directors in
Eighteenth-Century Portuguese Joint-Stock Companies” provides a critical
re-evaluation of governance paradigms within eighteenth-century joint-stock
enterprises. It explores the dissonance between codified statutory regulations and the
intricate social forces that influenced leadership accessibility. Through an empirical
analysis of the Companhia Geral de Pernambuco e Paraiba (CGPP), the study
elucidates how ostensibly impartial rules belied embedded patterns of systemic
exclusion and gendered authority structures.

In the mid-18th century, under King José | and the Marquis of Pombal, Portugal
adopted a mercantilist approach to revive its economy and strengthen control over
colonial trade. Central to this was the creation of “Pombaline companies”, which were
state-backed joint-stock firms with monopoly rights, transferable shares, limited
liability, and hierarchical boards. The most notable was the CGPP, established in
1759, which held exclusive trade rights in Brazilian regions, mainly dealing in sugar,
hides, and the slave trade. Officially, its governance was aimed at reflecting order and
legitimacy similar to those of modern corporations.

Economists and historians have often assumed that early corporate processes were
inherently impartial or neutral. The formal statutes of the Pombaline companies
supported this view; they contained no explicit rules discriminating against female
shareholders. Access to the board of directors of the CGPP was governed by criteria
that appeared objective: one had to be a shareholder, hold a minimum of 10 shares,
be a natural-born or naturalised citizen, and reside in the city where the board
operated. However, this study challenges this conventional assumption of objectivity.
It reveals a significant divergence between the formal statutory criteria and the actual
practices of board appointment. The 10-share minimum itself created a high barrier
to entry, particularly for women, who faced systemic constraints on property ownership.
More importantly, the research shows that even when these formal criteria were met,
informal factors (e.g., family networks and insider connections) played the decisive
role.

To uncover these discrepancies, the study goes beyond a simple reading of the
company’s statutes. It draws on extensive archival research of the CGPP's internal
administrative records in Recife from 1759 to 1780. Crucially, this work positions
accounting records (e.g., shareholder ledgers and share-transfer books) not merely as
neutral registers of financial transactions, but as powerful narrative tools. These
documents, when read critically, expose the underlying structures of social exclusion
and power. By cross-referencing accounting data with other sources, it becomes
possible to map the family and business networks that shaped governance and to
identify the stark inconsistencies between rules and reality.
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The analysis of the CGPP board elections of 1768 and 1775 shows that the original
elite, initially appointed by the Crown, effectively retained control. The idea of
shareholder democracy, as defended in the historiography, was an illusion. Board
turnover was minimal. Despite constitutional rules requiring rotation, re-election was
common. When “new” members were appointed, they were rarely outsiders. In both
the 1768 and 1775 elections, only one of the nine directors chosen was a shareholder
with no previous ties to former directors or company officials. A small, self-preserving
group controlled access. Formal rules were either flexible or wholly ignored to allow
men with the right connections to join the board. In 1768, for example, José Timoteo
Pereira de Bastos was elected to the board despite not being a shareholder at the
time; he conveniently purchased the required shares from another board member after
his appointment. In 1769, Domingos da Costa Monteiro was appointed to replace his
deceased father, directly violating the company’s constitutional principle that forbade
the hereditary transmission of board positions.

While rules were bent to include men, informal social conventions were used to
exclude qualified women. The most notable example is Ana Maria dos Anjos. In 1773,
Ana Maria inherited 10 shares, meeting legal criteria as a resident of Recife and a
citizen. Yet, in 1775, her husband, Luis Moreira de Carvalho, who owned no shares
and was listed as head of household, was appointed to the board instead. This
prevailing social norm, which was not part of the company’s statutes, effectively
superseded her property rights and formal eligibility, allowing her husband to take her
place. This double standard forms the core finding of the study: formal rules were
applied selectively to preserve control within a male-dominated elite, exposing a clear
gender bias.

This paper highlights a crucial lesson for modern corporate governance: the persistent
gap between formal equality and actual inequality within organizations. It debunks
the myth of the market as purely objective or meritocratic, showing how neutral
policies can obscure real disparities. The findings from the CGPP remind us to look
beyond official rules and critically examine how power and exclusion function in
practice, even today.

In conclusion, the governance of the CGPP was not merely a matter of applying
objective rules; it was a complex interaction between formal law and informal,
unwritten social conventions. This research shows that access to leadership was
influenced by family networks and insider status, maintaining the control of a small
elite. It also highlights how these informal structures were deeply gendered, selectively
applying rules to include well-connected men while using social norms to exclude
qualified women. Ultimately, the study dispels the illusion of objectivity in early
corporate governance and affirms the important role of accounting records as social
artefacts which, when examined critically, reveal deeper power structures and forms
of exclusion.
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